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D'HISTOIRE INTERIEURE

1789-1895.

INTRODUCTION

Il y a quelque difficulté a faire tenir en un scul
volume I'histoire d'un siécle aussi riche en idées,
en événements et en hommes que I'a été pour la
France la période contemporaine : un pareil effort
de réduction oblige & dépouiller les faits de leur
aspect pittoresque, & n’en retenir que la substance,
et a sacrifier I'esquisse des personnages pour fixer
exclusivement les résultats de leurs actes. Il m’a
semblé cependant que, méme ramené a ces propor-
tions, ce résumé ne serait pas inutile, et que peut-
étre les traits saillants de cette période, encore dis-
persés dans des histoires spéciales a telle ou teW\e
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époque, rappyap’bés"«ici' dans un tableau d’ensemble,
se présentergient d’'une manitre assez saisissante
pour-foughir leur contingent particulier d’enseigne-

... indyits.

" Ces enseignements, je ne me hasarderai pas a les
préciser, préférant laisser parler les faits eux-
mémes, plutot que de substituer i leurs legons des
appréciations qu’on pourrait attribuer a l'esprit de
parti. Encore dois-je compte au lecteur et de la
méthode que je me suis efforcé de suivre et de
I'idée directrice de I'ouvrage.

La méthode est d’'une extréme simplicité : elle
consiste & enregistrer I'événement accompli et a en
rechercher la cause, non pas dans ce qui tend a la
rendre inexplicable, mais au contraire dans ce qui
peut I'expliquer, et par exemple, lorsqu'un systéme
politique est tombé, a dresser le bilan de ses fautes
apparentes, et non celui de ses qualifés secrétes.

Quant a l'idée directrice, elle était imposée par
le sujet. Apres la formidable éruption de la Révolu-
tion francaise et du premier Empire qui, en faisant
triompher le principe de I'égalité civile, a laissé en
suspens tous les problémes relatifs a I'organisation
politique du pays, tous ceux qui concernent les
libertés publiques, tous ceux que posait 'entrée en
scéne de la démocratie; une premiére phase s’est
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déroulée, ou le pouvoir était détenu par une bour-
geoisie censitaire, dont le cadre était extraordinai-
rement étroit. Cette phase aboutit & deux révolu-
tions : celle de 1830, faite par la bourgeoisie elle-
méme, pour briser les prétentions de la royauté;
celle de 1848, dirigée par la démocratie contre un
« pays légal » trop inerte et trop imprévoyant pour
avoir su, en temps utile,_ étendre le droit de vote.

Avec 1848, commence une seconde phase, qui se
poursuit jusqu'en 1870; installé subitement en
maitre dans I'édifice politique, le suffrage universel
abdique aussitot, au profit d'un dictateur, plutot
que de se voir contester sa souveraineté par les
anciens partis. Cette fois encore, la liberté patit :
n'ayant pas assuré le développement progréssif
des institutions parlementaires, elle a été négligée,
pour permettre une affirmation éclatante du droit
populaire, qui est I'égalité politique.

Apres les ruines et les hontes du second Empire,
I'égalité subsiste, la liberté revient : c’est a les faire
vivre ensemble et a les utiliser I'une et I'autre pour
la réalisation du progrés démocratique que s’occupe
en ce moment la France. La tiche est d’autant plus
- malaisée, que l'instruction du peuple, qui eat dd
précéder son avénement & la souveraineté effective,
ne I'a suivi que de trés loin, et que Vinitaton
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des électeurs aux conditions normales de la vie
publique n’a pu se faire ni sous le régime de
compression dont a souffert la génération précé-
dente, ni au cours des luttes pour I'existence que
la République a été forcée de soutenir sous I'As-
" semblée nationale, puis encore en 1889 et en 1893.
Puissent ces pages apprendre & ceux qui voudront
bien les lire que ce n’est point en sautant d'un
extréme a 1'extréme opposé qu'un grand pays fonde
sa liberté et conserve son rang dans le monde!

Paris, mars 1896.



LA FRANCE CONTEMPORAINE

1789-1895

CHAPITRE I

La Révolution francaise.
Les Etats généraux. — L’Assemblée
constituante. — L’Assemblée législative.

5 mai 1789 — 21 septembre 1792.

Ce n’est point le liecu de décrire avec minutie quel
était I'état politique et social de la France & la fin de
I'ancien régime : il suffira de rappeler briévement
quels en étaient les traits caractéristiques pour
expliquer comment s’accomplit la Révolution fran-
caise. '

Au premier rang il faut noter 'omnipotence royale.
Tous les auteurs du temps sont d’accord pour pro-
clamer qu’aucune régle précise ne présidait au fonc-
tionnement des pouvoirs publics, et si, par la suite,
sous I'empire d'une réaction inévitable contre les doc-
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trines révolutionnaires, il s'est formé une école de
publicistes pour soutenir que la France d’avant 1789
possédait effectivement une Constitution, cette théorie
est en contradiction évidente avec les assertions autre-
ment fondées des contemporains de Louis XVI. « Tout
le mal, écrivait Turgot dans son célébre Mémoire au
Rot, vient de ce que la France n'a pas de Constitu-
tion. » Et Necker signalait de son cdté « cette pré-
tendue Constitution ou aucun des pouvoirs politiques
ne savait le commencement de ses droits ni le terme
de sa puissance ». .

De fait quelques usages, pour la plupart tombés
en désuétude ou faciles & tourner en invoquant des
usages contraires, limitaient seuls I'arbitraire du
monarque. C'est ainsi que les Etats généraux, ol les
trois ordres du royaume, clergé, noblesse et tiers
état, avaient jadis été consultés & propos de I'établis-
sement d'impdts ou de la promulgation de certaines
grandes lois, n'avaient plus été convoqués depuis 1644;
ainsi encore que les grandes cours de justice provin-
ciales, plus généralement connues sous le nom de
parlements, parfois admises 4 faire des remontrances
au roi lorsqu’elles étaient appelées a enregistrer un
édit, n’avaient aucune certitudé de voir accueillir
leurs observations, puisqu'’il suffisait d'un acte impé-
ratif de la volonté royale pour les contraindre a I'en-
registrement pur et simple. Dans I'ordre judiciaire,
le souverain avait la faculté soit d'évoquer la con-
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naissance d’un procés, soit méme d'incarcérer A la
Bastille, par une simple « lettre de cachet » et sans
aucune procédure, les personnages les plus illustres
ou les plus obscurs. Enfin, sous I'apparence d’une
vie locale plus ou moins séduisante, toute la réalité
de 'administration des provinces et des villes était
entre les mains d’agents du pouvoir central qui por-
taient le nom d’intendants.

Il va sans dire que, sous ce régime si voisin de
I'absolutisme, le roi n’était pas capable d’exercer par
lui-méme tout le détail des attributions concentrées
en sa personne, et que, d’autre part, il subissait par-
fois certaines pressions de l'opinion publique. Au
cours de tout lexvie siécle, sous le corrompu Louis XV
et le débonnaire Louis XVI, c’était la cour qui
gouvernait, et cette cour ne se composait elle-méme
que de privilégiés, lesquels formaient & eux seuls la
partie la plus agissante de I'opinion publique, la seule
du moins qui pat accéder jusqu'au trone. Privilégié
le clergé, qui, propriétaire d'une immense étendue de
territoire, non seulement était dispensé de payer les
impots d’Etat, mais percevait encore & son propre
profit des dimes sur le pauvre monde; privilégiée la
noblesse, dont tous les fils sans distinction, ainés ou
puinés, partageaient les immunités, qui s’augmentait
sans cesse par la création de nouveaux titres, et qui,
elle aussi, étant allranchie des laxes royales, pesail
d’autre part sur le peuple par I'exercice de ses droits
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féodaux ; privilégiée encore une importante fraction
du tiers état, ou classe mbyenne, qui soit par la véna-
lité des principaux offices administratifs et judi-
ciaires, soit par le rachat qu’elle avait opéré de cer-
tains impots a4 diverses époques, échappait & son
tour aux contributions annuelles. Si bien qu'en défi-
nitive I'un des ¢crivains qui ont le plus exactement
décrit la France de I'ancien régime, Alexis de Tocque-
ville, a pu dire : « L'impot avait pour objet d’atteindre
non pas les plus capables de le payer, mais les plus
incapables de s'en défendre ».

Un pareil systéme, injustifiable en soi, est du moins
tolérable quand il est compensé par la bonne gestion
des intéréts publics; il ne pouvait survivre ni aux
désastres des guerres de Louis XV, ni aux crises éco-
nomiques et financiéres qui marquérent le régne de
Louis XVI. Le peu que nous en avons dit permet aussi
de comprendre quels devaient étre les caractéres sail- -
lants de la Révolution : révolution sociale d'abord,
puisque son principal effort tendait A faire disparaitre
les privileges; révolution politique ensuite, car, aprés
qu’on aurait détruit ces privileges, il fallait prendre
des garanties contre leur rétablissement, ect, pour
ce faire, limiter les pouvoirs de celui qui les avait
conférés, restreindre par conséquent l'autorité du
monarque. Contre celui-ci, chose remarquable, on
n’avait point de haine : dans ses murmures, le peuple
distinguait volontiers le roi de son entourage, comme
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il séparait la religion de ses ministres; il n’était, a ce
moment du moins, ni antimonarchique, ni anticlé-
rical; il ne devait devenir 1'un et l'autre que lorsque
le roi et 'Eglise s'identifieraient pourlui avec les abus
dont il poursuivait la destruction.

Aussi, lorsque Louis XVI, sous 'empire de besoins
financiers, fut dans la nécessité de convoquer des
Etats généraux on n'eut pas a constater, tant dans
les réunions préparatoires & I'élection des députés,
que dans la rédaction des « cahiers de doléances »
- qu’il était d’'usage de remetire & ceux-ci, de tendances
véritablement révolutionnaires; a peine s'il y perce
I'appréhension que les Etats généraux ne soient pas
libres de délibérer & leur guise; aucune question
d’organisation politique n’est abordée de front, ni
résolue; en revanche les revendications en faveur de
la liberté individuelle, de l'inviolabilité de la pro-
priété, de I'égalité devant I'impot el de I'interdiction
de lever des taxes sans que le gouvernement ait obtenu
au préalable le consentement national, sont générales
et impérieuses. En un mot, la nation, consultée aprés
un silence de prés de deux siécles, assigne un but
social 4 ses mandataires, mais reste muette sur les
moyens politiques qui devronty conduire. On va voir
que, dés le premier jour, la question politique allait
nécessairement se poser. ’

Les Etats généraux se réunirent 4 Versailles le

3 mai 1789. La tradition était que les députés de
AL
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chacun des trois ordres dont ils étaient composés
délibérassent séparément : il y avait en quelque sorte
trois chambres, dont chacune correspondait 4 un
groupe d'intéréts distincts. Or, comme il s'agissait
précisément pour I'un de ces groupes, le plus nom-
breux, celui qui représentait la classe moyenne, d’ar-
river & la suppression des priviléges des deux autres,
le tiers état, comme on disait alors, ne pouvait
admettre que ses décisions dans ce sens fussent
abandonnées a'assentiment des intéressés: il réclama
la réunion des trois ordres en assembléc pléniére, et
le vote par tate qui lui assurait la majorité. Le 47 juin,
il se proclama Assemblée nationale, et trois jours plus
tard, par le famcux serment du Jeu de Paume, il jura
de ne pas sc séparer avant d’'avoir donné une Consti-
tution & la France. -

A l'inverse, le clergé el la noblesse, menacés dans
leur situation, ne voulaient pas consentir i se laisser
absorber. Que fit le roi? Il donna raison a ces der-
niers : dans la séance du 23 juin, il déclara qu'’il
n’admettrait les réunions pléniéres que lorsqu’il ne
s’agirait ni de propriété, ni de privileges, ni de régles
4 prescrire pour les convocations ultérieures des
Etats généraux; autrement dit il excluait le vote par
tate dans toutes les occasions ou il serail nécessaire.
C’était la rupture, la guerre ouverte, mais éphémére :
dés le 27 en effet, le roi comprit qu'il devait céder
devant la résolution inébranlable du tiers état et
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I'adhésion que celui-ci avait rencontrée auprés du bas
clergé et de la petite noblesse. Il laissa fairela réunion
des ordres; mais il avait dés lors témoigné d'assez de
mauvaise volonté et d’assez d'incertitude pour que
tout ce qui venait de lui fat désormais suspect : la
Révolution était déchainée, sinon accomplie.

Et des conditions mémes dans lesquelles s'étaient
produits ces premiers incidents, allaient découler les
idées politiques qui dominérent dés lors I'Assemblée
constituante et qui ont eu leur répercussion jusque
dans le temps actuel. On était unanime alors, et on
le serait peut-étre resté longtemps encore sans les
fautes répétées commises par le roi et la cour, pour
doter la France d’une monarchie constitutionnelle.
Mais deux écoles, I'une rationaliste, I'autre historique,
se dessinaient déja, dont la premiére allait bientot
primer la seconde, sans se douter des conséquences
extrémes auxquelles la conduiraient ses propres doc-
trines.

L’école historique avait pour principaux représen-
tants Mounier, Malouet, etc., qui tous procédaient de
Montesquieu et des enseignements que ce grand pen-
seur avait donnés sur I'Angleterre. Que Montesquieu
efit décrit la constitution anglaise telle qu’elle fonc-
tionnait réellement au xvine siécle, ou qu’il s’en fit
fait une conception abstraite, et partant inexacte,
c’est une question qu'il n’y a pas lieu d’examiner ici.
Toujours est-il que I'école historique vivait surtouh



12 CENT ANS D’HISTOIRE INTERIEURE

des idées qu'il avait répandues dans le monde intel-
lectuel, et que ses adeples préconisaient I'imitation
plus ou moins fidéle des’ institutions britanniques :
la séparation des pouvoirs exécutif, législatif et judi-
ciaire, la créationde deux chambres étaient pour eux
des dogmes. Si la premiére de ces revendications
répondait & une réalité francaise, 4 raison des abus
inouis occasionnés par I'inextricable confusion des
pouvoirs sous 'ancien régime, on verra par la suite
quelles absurdes conséquences pratiques on en tira.
Quant & la seconde, sa réalisation se heurtait, au
moins a cette époque, 4 la méme impossibilité maté-
rielle qui avait empéché le tiers état de consentir a la
réunion séparée des trois ordres : on ne pouvait con-
cevoir I'existence d'une chambre haute ou siégeraient
les privilégiés, & I'instant précis ou il s’agissait sur-
toul de faire I'égalité de tous les citoyens devant la
loi civile et la loi fiscale.

C’est ce que comprenait fort bien I'école rationa-
liste. Imbue des doctrines de Rousseau sur le droit
naturel; ne pouvant pas trouver dans les traditions
propres a la France les fondements d’un nouvel éta-
blissement politique capable de donner au peuple les
garanties nécessaires, elle sc laissait aller sous la
direction de Sieyés a des opérations de logique pure
qui, partant par fois deprincipes justes, aboutissaient
le plus souvent & des conclusions fausses. Elle admet-
tait, elle aussi, la séparation des pouvoirs, mais la
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poussait si loin qu'elle proclamait la nécessité de la
permanence de I'Assemblée législative, qu'elle refusait
a I'exéculif la faculté soit de dissoudre celle-ci, soil
de sanctionner ses décisions, soit encore d'y prendre
des ministres. Elle ne rejetait pas a priori la création
de plusieurs chambres, et admettait méme qu'o€
en elt jusqu’a trois; mais elle commencait par dire
que, lorsqu'il s'agissait de faire une Constitution, une
seule assemblée suffisait, pour mieux assurer 'unité
d’expression de la volonté nationale; puis, une fois la
Constitution faite, « il y a, disait-elle, une cxtréme
déraison & composér les chambres d’ordres ennemis
I'un de I'autre; le véritable milieu consiste a séparer,
en divisions égales, les représentants d’'un seul, qui
est le tiers état t ».

Ainsi, méfiance contre l'exécutif provenant et des
fautes accumulées dans le passé et des résistances
de la cour au mouvement réformateur; difficulté a
peu prés insurmontable, 4 raison des nécessités
les plus impérieuses du temps, d’arriver & une con-
ception pratique tant de I'organisation de chacun
des pouvoirs publics que de leur pénétration réci-
proque : telles étaient les dcux causes initiales des
erreurs politiques que ne pouvait manquer de com-
~ mettre la Révolution francaise. Ajoutez a cela qu'a
coté des priviléges de classes, il subsistait encore des
privileges provintiaux, municipaux ou corporatifs qui

1. Sieyes. dans sa célebre brochure sur le tiers état.
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formaient obstacle, avec la diversité des coutumes
locales, au besoin de simplification et d’unification
qui se faisait sentir de toutes parts, et que ce besoin
s'exaspéra bientdt par la nécessité de concentrer
toutes les forces nationales en vue de sauvegarder
I'indépendance du territoire contre les coalitions des
monarques étrangers : vous comprendrez que la Révo-
lution francaise était condamnée a étre plus unitaire
encore et plus centralisatrice que I'ancien régime.
Ajoutez enfin que, ne pouvant pas chercher dans les
exemples de son propre passé la recette de sa rénova-
tion, la France était tout naturellement portée &
demander & une philosophie humanitaire I'affirmation
de ses droits et la réalisation de ses espérances, et
vous saurez pourquoi la Révolution a pris du premier
coup une allure aussi expansive. L'un des rares
esprits vraiment politiques de 'époque, Mirabeau,
écrivait dans son journal : « Avant de penser si géné-
reusement au code des autres nations, il et été bon
que les bases du notre fussent sinon posées, du moins
convenues ». Mais point : I'élan était donné, le but
immédiat allait étre dépassé. On parlait couramment
de « retrouver les titres perdus de I'humanité », et
Duport, un des membres influents de I'Assemblée
constituante, disait gaillardement : « Nous voulons
faire une déclaration de droits pour tous les hommes,
pour tous les temps, pour tous les pays, et servir
ainsi d'exemple au monde ».
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De ce mouvement d’idées sortit la Déclaration des
droits de Uhomme et du ciloyen dont I’Assemblée arréta
le texte le 26 aont 1789. Elle était beaucoup plus pra-
tique que sa lecture ne le laisse supposer & premiére
vue, en ce sens que chacun des principes qu’elle pro-
clame était 1'expression d'une préoccupation intense
du moment. Mais les termes généraux danslesquels elle
était rédigée, son allure philosophique et abstraite, ne
pouvaient manquer de permettre aux esprits subtils
d’en détourner le sens et de lui donner une portée tout
autre que celle que lui avaient attribuée ses auteurs.

« Les hommes naissent libres et ¢gaux en droits »,
disait ce document mémorable, et parmi les droits
imprescriptibles de I’homme il rangeait aussitot la
liberté, la propriété, la streté et la résistance & 1'op-
pression. La souveraineté réside dans la nation tout
enti¢re; la liberté consiste & pouvoir faire tout ce qui
ne nuit pas 4 autrui; la loi ne peut défendre que les
actions nuisibles a la société; elle est I'expression de
la volonté générale; elle doit étre la méme pour tous,
et tous les citoyens ont le droit de concourir, person-
nellement ou par leurs représentants, a sa formation.
Puis une série d’assertions plus précises : égale acces-
sion de tous les citoyens aux emplois publics, sans
autre distinction que celle de leurs capacités; inter-
diction d’arréter ou de détenir un homme autrement
que dans les cas et suivant les formes déterminés par
la loi; interdiction de faire des lois pénales avec eflel
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rétroactif;; liberté des opinions, méme religieuses,
pourvu que leur manifestation ne trouble point I'ordre
public; liberté de parler, d'écrire et d'imprimer,
sauf & répondre de I'abus de cette liberté; égale répar-
tition des taxes publiques entre les citoyens suivant
leurs facultés; droit pour les citoyens d’en consentir
I'établissement et d'en surveiller I'emploi; interdiction
de se saisir de la propriété d'un particulier, sinon aprés
paiement d’'une indemnité préalable. Enfin, et c’est
par la seulement que la Déclaration touchait a des
questions organiques, affirmation de ce principe que
« toute société dans laquelle la garantie des droits
n’est pas assurée, ni la séparation des pouvoirs déter-
minée, n'a point de constitution »; principe vague et
nuageux, s'il en fut jamais, qui servit tour a tour, en
moins de dix années, d’'abord 4 rendre 'exécutif et le
législatif & peu prés étrangers I'un & 'autre, puis a
asservir le premier au second, enfin & ne laisser a
celui-ci qu'une ombre de vie pour réunir tous les
pouvoirs entre les mains d'un corps de fonction-
naires irresponsables.

Tandis que les penseurs de I'Assemblée constituante
s laissaient ainsi aller 4 leur penchant doctrinaire, la
réalité ne perdait pas ses droits et les faits se multi-
pliaient qui donnaient & la Révolution naissante sa
véritable signification. La cour n'acceptait pas comme
définitive sa capitulation du 27 juin; elle préparait sa
revanche, préte, si besoin était, 4 employer la violence,
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. et, pour ce faire, elle concentrait autour de Paris et
de Versailles des corps de troupes pour la plupart
formés de mercenaires étrangers. Quelques désordres
partiels avaient déja éclaté dans Paris; ils prirent les
proportions d'une insurrection véritable lorsqu’on
apprit inopinément le 11 juillet que le roi renvoyait
son ministre Necker, alors considéré comme le seul
homme capable de restaurer les finances du royaume
et de donner & 'Assemblée constituante les satisfac-
tions politiques auxquelles elle préténdait. Dés le 12,
Camille Desmoulins haranguait le pedple danslejardin
du Palais-Reyal et le provoquait & s’armer pour résister
a la réaction menacante. Le 13, I'hotel des Invalides
fut envahi; I'on y prit toutes les armes, fusils, sabres
et canons, qui sy trouvaient. En méme temps, les
artisans fabriquaient 4 la hate des milliers de piques.
Et le 14 au matin, une foule grondante et menacante
se présenta devant la Bastille.

La Bastille était un vieux chateau fort, puissamment
armé encore, qui s'élevait sur 'emplacement ou se
dresse aujourd’hui la colonne de Juillet. Elle servait
depuis longtemps de prison d’Etat. Son nom, exécré
de tous, était comme le symbole de la tyrannie et de
l'arbitraire : c'est ce qui explique que la masse popu-
laire se dirigea tout d'abord de ce coté, quoique
la Bastille ne renfermat alors aucun personnage de
marque. Défendu durant plusieurs heures par le gou-
verneur de Launay et les Suisses qui lui servaient de
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garde, la Bastille fut prise par les assaillants. [lsavaient
perdu prés de deux cents des leurs dansl'attaque; ils se
vengérent en égorgeant de Launay et ses lieutenants,
et commencérent 4 démanteler la forteresse.

En apprenant les événements qui venaient de se
passer a Paris, Louis XVI donna, pour la seconde fois,
la preuve de ses incertitudes et de sa faiblesse: autant
il accueillait aisément les mauvais conseils de ses
courtisans, autant il était incapable d'y persévérer,lors-
qu’'il commencgait 4 en apercevoir les conséquences. Il
décida, cette fois, de rappeler Necker auprés de lui,
de congédier les régiments étrangers, et, comme pour-
mieux souligner sa soumission, d'abandonner sa rési-
dence de Versailles pour venir s'installer & Paris, en
appelant Bailly, ancien président de I'Assemblée, aux
fonctions de maire de la capitale, et le général La
Fayette & celles d’organisateur et de commandant de
la garde nationale, qu'on dota aussitot de la cocarde
tricolore *. 11 se livrait ainsi, pieds et poings liés pour
ainsi dire, 4 ccux qui venaient d’apprendre comment
on le faisait obéir et contre lesquels cependant la cour
n’allait pas cesser de le tenir en défiance.

La prise de la Bastille avait eu son contre-coup
dans plusieurs provinces. De méme que le peuple de
Paris s'étaitl attaqué & ce qui représentait pour lui le
signe matériel du despotisme royal, de méme les

1. Le bleu et le rouge étaient les couleurs municipales de
Paris, le blanc celle de ’'ancienne monarchie.
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paysans, ceux de la Bourgogne et de la vallée du
Rhone notamment, s’en prenaient aux monuments
visibles de leur asservissement : ils commencaient a
braler des chateaux et des couvents, pensant qu'il
“suffirait d’en incendier les archives pour étre aussitot |
affranchis des droits féodaux et des dimes qui pesa?éﬁf
sur eux. Le mouvement s'étendit rapidement sur
divers points du territoire. Comme on était impuis-
sant 4 le réprimer, les privilégiés eux-mémes pén-
sérent que le plus simple était de prendre I'initiative
de la suppression de ces droils qu'on cherchait a
leur enlever de force : dans la célébre nuit du 4 aoit,
I’Assemblée constituante vit défiler les plus illustres
représentants de la noblesse et de I'Eglise, qui, dans
un bel élan.d’enthousiasme et d’abnégation, venaient
faire I'abandon de leurs droits féodaux, pour lesquels
on leur promit une indemnité pécuniaire.

La cour cependant persévérait dans ses velléités de
résistance : nila Déclaration des droits, ni'échec des
partisans du systéme anglais dans le comité que I'As-
semblée avait chargé de préparer une Constitution,
n’étaient pour lui plaire. Quelques insensés pousse-
rent de nouveau le roi, revenu a Versailles poury finir
I'été, a rappeler aupres de lui des troupes étrangeres.
Une manifestation royaliste préparée par ceux-la cut
lieu le 1¢ octobre au théatre du chateau : la cocarde
blanche y fut arborée, la cocarde tricolore, déja con-
sidérée comme 'embléme des idées nouvelles, foulée
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aux pieds. La population de Paris, qui soufirait alors
d'une véritable famine due aux mauvaises récoltes
des deux années précédentes, fut transportée de
fureur & cette nouvelle : une foule compacte et
affamée, entrainant & sa suite la garde nationale,
marcha sur Versailles, envahit le palais, et forca le
roi, la reine et le dauphin a rentrer & Paris (6 octobre),
ol I'Assemblée clle-méme ne tarda pas a les suivre.
Cette fois, les pouvoirs publics étaient bien définiti-
vement prisonniers de la populace : la moindre émeute
devait désormais peser sur leurs décisions. Les dis-
positions hostiles des Parisiens allaient s’accentuer
chaque jour, & mesure que se développait le courant
d’émigration qui, dés la fin de juillet, avait poussé
les plus proches parents du roi et quelques chefs de
grandes familles nobles a quitter le territoire francais
pour aller solliciter I'aide des princes étrangers contre
la Révolution.

A parlir de ce moment en effet, c'est-d-dire moins
de six mois apreés ses débuts, la Révolution entrait
dans une nouvelle phase : aux circonstances politiques
et sociales dont clle élait née, venait s'ajouter un élé-
ment national el patriotique, qui, rendant le roi et
les nobles suspecls non plus seulement d'esprit de
réaclion. mais méme de haute trahison, ne pouvait
manquer d'exaspérer les passions populaires et d’ame-
ner peu a peu les représentants du peuple a tendre
jusqu'a I'extréme les ressorls de la machine gouver-
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nementale pour faire face au péril extérieur. De 1a
une série de mesures de rigueur, aboutissant en défi-
nitive au régime exécrable de la Terreur, en méme
temps que, dans 'ordre politique, la notion de liberté
s’effacait de jour en jour pour faire place, aprés de
rapides étapes, a I'institution d'une dictature et d'une
centralisation outranciére, au profit du comité de
Salut public d’abord, puis d'un soldat.

Mais ces conséquences extrémes, qui sont en germe
dans les premiers mois de la Révolution, ne devaient
se produire que plus tard, sous la pression des événe-
ments. A la fin de 1789 encore et durant la majeure
partie de 1790, I’Assemblée constituante reste princi-
palement préoccupée d’accomplir les réformes civiles
ct financiéres voulues par le pays ct le champ que
. parcourut sa laborieuse et féconde activité est d’une
é¢tendue merveilleuse.

La division de la France en départements, districts,
cantons et communes (16 janvier 1790) avait pour
objet principal de faire table rase des anciennes
séparations provinciales, et partant de tous les privi-
leges d’ancienne date que le clergé, la noblesse, voire
méme le tiers état des villes avaient conservés dans
I'administration locale. De méme, la suppression des
« maitrises et jurandes », ou corporations de métiers,
dont la réglementation étroite était une géne con-
stante pour le libre essor du commerce et de I'indus-
trie, était destinée a affranchir d'un joug pesamk
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I'activité individuelle. De méme encore, la dissolution
des anciens parlements et la suppression des juridic-
tions seigneuriales, ecclésiastiques, etc., avec I'éta-
blissement d'une organisation judiciaire unique et
la promesse d'un code civil commun a tout le royaume,
se substituant 4 la variété des coutumes locales,
devaient achever I'unité nationale en méme temps
qu'elles rendraient les affaires plus faciles et plus
promptes. Sans doute on alla trop loin dans cette
voie : la vie locale fut étduﬁ'ée,’ au point qu'a part de
rares exceptions, elle n’a pu encore se ranimer; on
était si outré des abus des corporations qu’on alla
" jusqu'a interdire toutes les associations spontanées
de citoyens, et que I'interdiction n’a pas encore com-
plétement disparu de nos lois; on condamnait si sévé-
rement 'ancienne vénalité des offices judiciaires qu’on
passa d'un seul coup 4 I'extréme opposé en décidant
que les juges seraient élus, et n'auraient qu'un
mandat de dix ans. Mais, dans l'ensemble, ces
réformes répondaient si bien au veeu du pays, qu'elles
ont survécu a la Révolution méme et donné a la France
moderne sa physionomie actuelle.

La destruction de la noblesse et du clergé en tant
qu’ordres privilégiés fut rapidement assurée. Pour la
premiére, ¥ suffit d'abolir le droit d’ainesse et les
substitutions, en établissant 1'égalité absolue de tous
les ciloyens, nobles ou non, devant la loi civile et
pénale, ainsi que I'obligation du partage égal des suc-
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cessions entre tous les enfants d'un méme pére. Pour
le second, il perdit le monopole des actes de I'état
civil, qui lui avait permis de refuser aux non-catholi-
ques jusqu'a la preuve aﬁthenlique de leur naissance
ou de leur mariage, la rédaction dé ces actes passant
désormais, sans aucune condition de confession reli-
gieuse, dans les altributions des administrations
municipales; les vacux ecclésiastiques n’eurent plus
aucune sanction légale; enfin, le clergé cessa d'étre
une corporation possédant des biens en nom collectif.
Nous touchons ici & 1'une des opéfations les plus
vastes et les plus considérables, au point de vue
social, a laquelle ait procédé I'Assemblée consti-
tuante. Elle avait remanié lI'ensemble du systéme
fiscal de l'ancien régime, supprimant la multiplicité
des taxes vexatoires sous le poids desquelles gémissait
le contribuable : les tailles, les dimes, les droits sur
les boissons, les douanes -intérieures, etc., avaient été
balayées pour faire place a trois contributions prin-
cipales : celle des patentes, atteignant les revenus
industriels et commerciaux} I'impot foncier, frappant
les revenus de la terre; l"impbt mobilier, percu sur les
autres revenus des contribuables. Mais les nouvelles
laxes n’étaient pas suffisantes pour permettre a I'As-
semblée de liquider 'énorme passif accumulé par la
monarchie : elle chercha des ressources ailleurs et les
trouva dans ce que I'on nomma les « biens nationaux ».
Les « biens nationaux » ont eu une double origjne <
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la majeure partie vint du clergé, le surplus des émi-
grés. Le clergé était possesseur d’'une grande fortune
terrienne : ses domaines furent mis « & la disposition
de la nation » par un décret du 2 novembre 1789,
sous la condition que I'Etat prendrait désormais a sa
charge les dépenses du culte, les traitements des
prétres et 'assistance publique; & titre transitoire,
on accorda méme des pensions aux moines dont les
couvents étaient dépossédés. Plus tard, en 1792,
lorsque se développa I'émigration des nobles, on
décida de confisquer les biens de ceux qui ne seraient
pas rentrés en France avant un délai déterminé. Et
comme il y avait une difficulté & peu prés insurmon-

" table & vendre d'un seul coup tous ces immeubles sans
les déprécier outre mesure, le Trésor émit des « assi-
gnats », sorte de papier-monnaie & cours forcé, qui
représentaient & l'origine une valeur déterminée de
terres et qui circulaient comme circulent aujourd’hui
les billets de banque. De la cette double conséquence
qu'il s'accomplit une transmission considérable de la
propriété fonciére, éminemment favorable au déve-
loppement de la classe des moyens et petits proprié-
taires, et que, quelques mois plus tard, lorsque les
nécessités de la guerre rendirent plus pressants les
besoins financiers, la Révolution en vint & jeter dans
la circulation des assignals qui n'avaient plus leur
contre-partie exacte en biens nationaux et qui perdi-
rent bientdt leur valeur nominale.
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Jusque-l4, si radicales que puissent paraiire cer-
taines de ces dispositions législatives, I’Assemblée
constituante n'avait assurément pas dépassé la
mesure des désirs du pays : elle était strictement
fidéle au mandat qu’elle tenait de ses commettants
en détruisant la noblesse ct le clergé, en tant que
pouvoirs sociaux distincts et privilégiés de l'ancien
régime. Elle sortit au contraire de sa mission, et pro-
voqua dans diverses parties du lerritoire des résis-
tances qui ne tardérent pas & dégénérer en guerre
civile, en prétendant édicter une Constitution civile du
clergé (12 juillet 1790). Des protestants et des libres
penseurs comprennent difficilement 1'horreur que
_doivent éprouver des catholiques romains en voyant
une autorité purement la'iqué s'immiscer dans le re-
glement des questions de discipline et de hiérarchie
ecclésiastiques : tel fut cependant le cas lorsque I'As-
semblée voulut obliger les évéques et les curés de
paroisses & pufser leur autorité dans le libre suffrage
des électeurs politiques de leur diocése ou de leur
paroisse, et a ne plus exercer leur ministére avant
d’avoir prété un serment solennel d’obéissance & ces
nouvelles régles. Le pape protesta; il interdit le ser-
ment aux évéques; la plupart de ceux-ci se refuse-
rent effectivement & le préter; ils furent approuvés
par la grande majorité des fideles qui désertérent les
églises officielles pour célébrer le culte désormais

proscrit, avec des prétres réfractaires, damns des
[5)
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endroits cachés. Les persécutions de la part de I'auto-
rité, la rébellion du coté des catholiques, n'allaient
pas tarder & suivre cette erreur capitale de la Cons-
tituante.

Cette affaire fut aussi la cause déterminante de la
faute supréme que devait commettre le roi Louis XVIL
Sa position n’était assurément pas aisée devant le
flot montant des prélentions révolutionnaires. Des
sociétés, connues alors sous le nom de clubs, tenaient
dans Paris des réunions périodiques qui exercaient
une aclion dirigeante sur les mouvements de I'opi-
nion ct les décisions de I’Assemblée : celui dit de 89,
qui comprenait les premiers initiateurs de la Révolu-
tion, les Siey¢s, les Lafayette, etc., était déja débordé
par le club des Jacobins, ou siégeaient encore des
hommes relativement modérés comme Lameth, Duport
et Barnave, mais ou Robespierre n’allait pas tarder &
asseoir son intransigeante domination, et surtout par
celui des Cordeliers, dont Danton élait le principal
inspirateur. Le ton de la presse, avec Camille Des-
moulins, Marat, ctc., gagnait chaque jour en vio-
lence. Des émeutes éclataient dans toutes les grandes
villes et jusqu'au sein de certains régiments. Puis,
par une fatalité singuliére, le seul homme qui, tout
en étant un révolutionnaire ardent, possédait une
pelzspic'acité assez grande pour discerner que la Révo-
lution commencait a sortir de ses voies et qu'il fallait
amener une entenie avec le roi si 'on ne voulait
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courir aux plus graves périls, Mirabeau fut emporté
prématurément par la mort (2 avril 1791). Compléte-
ment dépassé par les événements, privé méme du
concours de Necker qui, ne se sentant plus maitre
de la situation, avait donné sa démission dés sep-
tembre 1790, voyant tomber chaque jour une nou-
velle pierre de 1'édifice de la monarchie légitime,
heurté enfin dans sa conscience de catholique par la
promulgation de la Constitution civile du clergé a
laquelle il avait vainement tenté de refuser sa sanc-
tion, Louis XVI prit la grave et irréparable résolution
de fuir la France et de rejoindre sur la terre étran-
gére son frére le comte d’Artois et le prince de Condé,
en vue d’activer les négociations qui se poursuivaient
depuis plusieurs mois pour faire intervenir I'’Autriche,
la Prusse, le Piémont et 'Espagne dans le réglement
de no4 affaires intérieures. ’

Sans posséder encore la preuve de ces négociations,
qui l'inquiétaient dans ses plus légitimes susceptibi-
lités, I'opinion publique en soupconnait I'existence.
La fuite du roi (20 juin 1791) donna corps a ces
soupcons. Reconnu et arrété a Varennes, Louis XVI
fut ramené & Paris sous la surveillance d'une garde
spéciale. D’abord suspendu de ses fonctions royales,
ily fut bientot rétabli par I'’Assemblée constituante
qui n'avait pas perdu lillusion d’un arrangement
possible. Mais déja l'on avait parlé de république :
une manifestation antiroyaliste qui avait eu lien \e
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17 juillet 1791 au Champ de Mars avait da étre
réprfmée bar la force, et lorsque fut enfin promul-
guée la premiére Constitution francaise, celle du
3 septembre 1791, on peut dire que cette Constitution
était frappée par avance de caducité.

Elle n'en est pas moins intéressante et comme
miroir des événements que nous venons de relater,
et comme table des matiéres du mouvement légis-
latif du siécle actuel. Elle reproduit la Déclaration
des droits de 'homme et du citoyen, elle abolit dans
son préambule toutes les institutions de l'ancien
régime jugées contraires 4 une saine conception de
I'égalité : la noblesse, le régime féodal, la vénalité
ct I'hérédité des offices, les jurandes et les corpo-
rations, etc. Puis, aprés avoir détruit, elle construit
en proclamant des droits nouveaux : a4 ceux que
nous avons déja énumérés viennent ainsi s’ajouter
l'affranchissement de la presse de toute censure
préalable, la liberté de s'assembler sans armes, 1'obli-
gation pour la société d'assister les enfants aban-
donnés et les pauvres infirmes, celle de fournir du
travail aux pauvres valides, celle aussi d’organiser un
systtme d’instruction publique commun' 4 tous les
ciloyens et qui sera gratuite « pour la partie indispen-
sable 4 tous les hommes ». Programme généreux entre
tous, et inspiré des plus nobles pensées, mais qui de-
vait attendre sa réalisation de longues années, et qui,
aujourd’hui encore, n'est pas complétement appliqué.
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Dans sa partie organique, la Constitution de 1794
porte I'empreinte des préoccupations et des besoins
du temps, mais dénote aussi chez ses auteurs une
compléte inexpérience politique. 11 y aura une seule
Assemblée législative, issue du suffrage des citoyens
. payant une contribution au moins égale a la valeur
de trois journées de travail, lesquels élisent des élec-
teurs du second degré, qui choisissent les députés.
L’Assemblée est élue pour deux ans; elle est perma-
nente et ne peut étre dissoute. Elle a seule l'initiative
des lois, et déclare la guerre sur la proposition du
roi. Celui-ci est inviolable, mais est censé abdiquer
quand il quitte le territoire sans autorisation ou qu'’il
dirige une armée contre la nation. Il nomme ses
ministres, qui ont entrée dans la Chambre, mais aucun
député ne peut &tre choisi pour ces fonctions pendant
la durée de son mandat et les deux années qui suivent.
A T'égard des décisions de I’Assemblée, le roi ne pos-
s¢de qu'un vote suspensif : si deux Assemblées consé-
cutives, 4 quatre ans d’'intervalle, se prononcent dans
le méme sens, il doit sanctionner leur vote. Les juges
enfin sont, par I'élection, soustraits & toute action de
I'exécutif et du législatif.

Il est aisé d’apercevoir a premiére vue les vices
fondamentaux d'un pareil systéme : que le roi fut
tenu en suspicion, et par conséquent dépourvu d’at-
tributions suffisantes, cela résulte du texte méme de

la Constitution et était pour ainsi dire command¢ par
)
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les circonstances. Mais, chose curieuse — et c’est
ici que 'on voit une premiére application des doc-
trines erronées de I’époque sur la séparation néces-
saire des pouvoirs, — on empéchait le roi de prendre
ses conseillers parmi les membres les plus qualifiés
de I’Assemblée, pour soustraire celle-ci 4 I'action cor-
ruptrice de ’exécutif et la laisser plus indépendante
dans ses appréciations. Dans un temps ou le soupgon
était partout, une pareille disposition était peut-étre
explicable, mais son fonctionnement devait fatale-
ment conduire 4 d’'inextricables dissentiments entre
Pexécutif et le 1égislatif, puisque ce ne seraient jamais
les personnages les mieux autorisés qui seraient
appelés a établir le contact des deux pouvoirs. L'As-
semblée constituante était si convaincue néanmoins
qu’elle avait fait ceuvre durable, qu’elle avait pris soin
de stipuler qu’aucune revision de la Constitution ne
pourrait étre proposée avant 1793 ni accomplie avant
1800. Or, une année tout juste allait suffire pour
détruire de fond en comble ce savant édifice.
L’Assemblée constituanie se sépara en effet le
30 septembre 1791, aprés avoir décidé, par un dernier
scrupule de désintéressement, qu'aucun de ses mem-
bres ne serait éligible & I'Assemblée législative, ce qui
eut pour résultat immédiat de priver celle-ci du con-
cours des quelques hommes d’expérience formés dans
les premiéres années de la Révolution. Puis, la nou-
velle Assemblée se trouvant en présence d’un roi sus-
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pect et d’'un ministére sans autorité, son premier soin
fut d'instituer des comités permanents qui s'empare-
rent de la direction effective de toutes les branches
de I'administration.

Trois partis principaux se partageaient I'Assem-
blée : les Feuillants (du nom du club ou ils tenaient
leurs réunions) avaient recueilli les débris de I'ancien
parti constitutionnel, qui continuait & chercher dans
I'imitation des institutions anglaises la solution des
problémes du jour; les Montagnards, qui formaient
ce qu'on nomme aujourd’hui I'extréme gauche, ne
cachaient plus leurs préférences pour la République,
et étaient tout préts a recourir a la violence pour en
procurer I'établissement; les Girondins enfin, dont
I'influence était alors dominante, avec Vergniaud,
Guadet, Gensonné, etc., et qui, adversaires de la
royauté, se signalaient cependant par plus de modé-
ration et de respect de la légalité que les précédents.

Deux décisions rigoureuses, mais que l'appré-
hension croissante d'un danger national imminent
- excusait suffisamment, marquérent les débuts de
I’Assemblée législative : les nombreux prétres qui refu-
saient le serment 4 la Constitution civile du clergé
furent privés de leur traitement; les émigrés qui s’agi-
taient & Bruxelles et dans la vallée du Rhin pour pro-
voquer une invasion étrangére furent déclarés cons-
pirateurs et les revenus de leurs biens saisis au profit
du Trésor. Puis, le roi de Prusse et 'empereur Léopo\d
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ayanl affirmé parla déclaration de Pilnitz (27 ao0it 1791)
leur intention d'intervenir pour rétablir Louis XVI
dans sa majesté royale, I'’Assemblée invita le roi a
prier officiellement les puissances de cesser leurs
préparatifs de guerre. '

A ce moment encore, nul ne songeait en France &
faire des conquétes en Europe : on y vouléi‘t seule-
ment faire respecter la liberté et I'indépendance natio-
nales, et 'on ne-voyait nulle nécessité d’aller troubler
la paix des autres peuples, si seulement ceux-ci nous
laissaient maitres de régler nos affaires & notre guise.
Mais, quand le chancelier impérial Kaunitz répondit
4 la démarche de Louis XVI en proclamant « la légi-
timité de la ligue des souverains pour la siireté et
I'honneur des couronnes », on se prépara résolument
4 défendre l'intégrité du territoire, et, du jour ou la
guerre se déchainait sur I'Europe, le caractére de la .
Révolution devait nécessairement se transformer : de
pacifique et d’humanitaire qu’elle était a I'origine,
elle ne pouvait manquer de devenir conquérante et
aprement belliqueuse.

La situation de Louis XVI était en tout ceci plus
que contradictoire : il était publiquement obligé de
suivre la politique que lui imposait 1’Assemblée,
tandis que, par les voies secrétes, il incitait les souve-
rains étrangers & accentuer leur mouvement d’agres-
sion contre la France. En mars 1792, il se résigna a
former un minislére avec les amis du parti parlemen-
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taire des Girondins, Servan, Dumouriez et Roland; le
20 avril, il déclara solennellement la guerre & I'empe-
reur Léopold; mais, presque au méme instant, il
dépéchait & ce dernier des émissaires chargés de I'en-
courager et de I'assurer de son concours moral. Sans
étre assurée de ces faits, 'opinion avait le pressen
timent de la trahison; les premiers échecs éprouvés
par les armées francaises la confirmérent dans ses
méfiances; le roi, ayant refusé de sanctionner un
décret de I'Assemblée prononcant la peine de la dépor-
tation contre les prétres non assermentés, fut défini-
tivement abandonné par les Girondins et dut chercher
des ministres dans la petite minorité constituée par
les Feuillants; le manifeste du 23 juillet, par lequel
le duc de Brunswick, général en chef de 'armée prus-
‘sienne, annoncait sa mission de rétablir Louis XVI
dans ses droits, acheva d’exaspérer les passions popu-
laires; une premiére fois, le 20 juin, le palais royal
des Tuileries avait été envahi, et le roi menacé;
le 10 aout, seconde émeute, qui forga cette fois
Louis XVI a se réfugier au sein de I’Assemblée, dont
il ne sortit que pour aller achever sa triste existence
dans la prison du Temple, puis sur I'échafaud.

A cette date, la populace est maitresse de Paris et
des pouvoirs publics; les officiers municipaux élus
par elle, et commandés par Danton, la soulévent a
leur gré, jusqu'au jour ou ils seront eux-mémes
devancés par de plus violents qu'eux. Quand om
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apprend 'occupation de Longwy, puis celle de Verdun
par les Prussiens, un vent de folie sanguinaire pousse
le peuple vers les prisons, ol il massacre prés d'un
millier de prisonniers, nobles ou prétres pour la plu-
part : la Terreur nait ainsi spontanément d'un mou-
vement populaire, avant de devenir un instrument
méthodique de régne.

L’Assemblée législative n’a cependant point oublié
les périls que court la frontiére. Avant méme d’avoir
suspendu Louis XVI de ses fonctions, elle a proclamé
la patrie en danger et organisé les enrdlements volon-
taires; elle décide de mettre fin 4 son propre mandat
et de provoquer la réunion d'une Convention natio-
nale qui réunira entre ses mains tous les pouvoirs
nécessaires podr sauver le pays menacé. De sépara-
tion et d'équilibre des pouvoirs, il n'est plus question
4 cette heure supréme. Un magnifique élan de patrio-
tisme ameéne sous les drapeaux des milliers de soldats
improvisés; rapidement encadrés dans les débris de
la vieille armée, ils remportent bientét sur I'envahis-
seur la victoire de Valmy (30 septembre) qui rejette
les Prussiens hors de la frontiére de I'Est, puis celle
de Jemmapes (6 novembre) qui livre & la France les
Pays-Bas autrichiens (aujourd’hui la Belgique), En
méme temps toutes les querelles constitutionnclles
s’effacent momentanément devant la nécessité supé-
rieure d’assurer le salut de la France révolutionnaire :
on,ne songe qu'a fonder un gouvernement fort,

\
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capable de faire face tout & la fois & la guerre exté-
rieure et a la guerre civile; on fait la dictature d’une
assemblée, en attendant celle d'un homme. L'intru-
sion de I'étranger dans nos différends intérieurs a
pour triple résultat d’achever la ruine de la royauté,
d’éveiller I'esprit de’ conquéte et d’étouffer la liberté.






CHAPITRE II

La Convention nationale.

21 septembre 1792 — 26 octobre 1795.

Quelques années plus tard, Sieyés, parlant au nom
de ceux qui, durant la Terreur, ne brillérent que par
leur absence et leur lacheté, traitait avec mépris les
membres de la Convention nationale, « ces hommes,
disait-il, sans génie, mais non sans audace, qui avaient
puisé dans le nom seul de la liberté, qu'ils profanaient,
une force incompréhensible, un pouvoir monstrueux
qui n'eut jamais de modeéle; ces hommes qui, non
moins insensés que féroces, créaient les obstacles,
détruisaient les moyens, s'irritaient ensuite des résis-
tances, et punissaient la France de leur incapacité de
gouverner ». Si fondé que soit dans certaines de ses
parties ce jugement sévére, la Convention nationale
n'en a pas moins été, malgré ses exces et ses violences,
une grande ai‘sselmblée, dont le souvenir rappelie,
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bien des égards, les temps héroiques de 'antiquité.
Qu'elle ait usé de rigueurs effroyables et souvent inu-
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tiles, en faisant mettre a mort des milliers de « sus-
pects », nobles, prétres ou officiers, cela n'est point
douteux; mais il n’en cst pasmoins vrai qu’'elle asauvé
la patric menacée sur toutes ses frontiéres et la Révo-
lution combattue partous les rois de I'Europe. Qu'elle
o woit déchirée clle-méme en envoyant a4 I'échafaud
un grand nombre de ses propres membres, cela est
trop corlain, mais les hommes de ceite génération
dtaiont. d'une force d'dme peu commune lorsque,
commo Danton, condamnés A leur tour aprés en avoir
condamnd d'nulres, ils refusaient de fuir « parce
qu'un citoyen n‘emporte pas sa patrie i la semelle de
wen noulicrs », Qu'elle ait enfin été absorbée principa-
lomont par les soucis do la guerre extérieure et de la
guerre eivile, cola ost incontestable; mais, en méme
tompa, dans les innombrables comités de la Conven-
tion nationale, s'accomplissait un énorme travail légis-
atil, ot lox concoplions wtopiques se meélaient aux
conniddrtions pratiques, maticre informe et chaotique
pent-atee, Qo sorlivent copendant par la suite de
ARPOUN gty

La Cvention se vdunit le 21 septembre 1792, Le
Jone g, elle décedta Fabalition de la royauté, ce
Q0 B Qe T consderation dan dat de fait anté-
weut, prisgue Loniz XV @it en prison et compléte-

A et dans Popinian publique. Elle proclama
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aussi qu'il ne pouvait y avoir de Constitution que celle
qui serait acceptée par le peuple : cela n'allait pas
tarder & lancer la France dans la voie des plébiscites.
Déjé le parti des Girondins était dépassé : les
circonstances extérieures devenant de plus en plus
.. tragiques, lesmodérés du centre, la Plainc comme on
disait alors, laissaient chaque jour s’étendre I'influence
et la domination du groupe le plus ardent et le plus
audacieux, celui des Montagnards. Danton et Robes-
pierre qui devaient quelques mois aprés devenir des
ennemis mortels, étaient alors d’accord pour réclamer
le procts de Louis XVI. Le 3 décembre en effet, la
Convention cita le roi a sa barre sous l'accusation de
conspiration contre la liberté publique et d’attentat
contre la streté générale. Il fut déclaré coupable a
T'unanimité, et condamné & mort par 387 voix contre
338 qui se prononcérent pour une peine moindre. Le
21 janvier 1793, Louis XVI fut livré au bourreau.
C’était non seulement I'inauguration du systéme des
répressions sanglantes, celle de la Terreur, mais aussi,
mais surtout un défi A I'Europe coalisée contre la
France révolutionnaire, et déja émue par cette décla-
ration de la Convention nationale qu'elle préterait
« secours et fraternité aux peuples qui voudront
recouvrer leur liberté » (décret du 19 novembre 1792).
L’exécution de Louis XVI semblait une menace pour
tous les souverains régnants; les velléités qu'on avait
A Paris de propager les doctrines révolutionnaires ax
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dela des frontiéres frangaises n'étaient point pour les
rassurer ni les modérer. De toutes parts, les prépara-
tifs et les négociaffons se poursuivaient pourréprimer
cette propagande. La Convention préféra prendre les
devants, plutot qu'attendre l'initiative de ses ennemis :
la France n’était encore en hostilités ouvertes qu'avec
la Prusse et I'Autriche; elle déclara la guerre succes-
sivement en février et mars, & ’Angleterre, a la Hol-
lande et 4 I'Espagne, et vit aussitot I'empire germa-
nique tout entier se ranger dans le camp adverse.

La guerre  étrangére n’'était pas le seul danger
auquel la Convention ett & parer : depuis plusieurs
mois déja, les provinces de I'Ouest, la basse Nor-
mandie, la Bretagne, I'Anjou et la Vendée, étaient
agitées; la foi catholiqué, demeurée vivace dans ces
pays, s'était sentie profondément attcinte par la
Constitution civile du clergé; la mort de Louis XV}
exaspéra le loyalisme monarchique et lui donna son
caractére moderne de mysticisme nuageux. Uneinsur-
rection terrible éclata sous la direction des nobles et
des prétres, insurrection a laquelle les levées en
massc décrétées par la Convention pour assurer le
recrutement des armées fournirent un aliment abon-
dant, par le mécontentement qu’elles jetérent dans
des populations encore peu pénétrées du sentiment
national. |

Pour faire front contre tant d'ennemis du dehors et
du dedans, il fallait une énergie peu commune. La
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Convention ne se montra pas, sous ce rapport, au-
dessous de sa tache : nil'annonce dela prise de Tabago
et de Pondichéry par les Anglais, ni, ce qui était
plus grave, la défaite de Dumouriez & Neerwinden,
bientot suivie de la trahison de ce général, qui passa
a I'cnnemi, et de l'invasion de la frontiére du Nord,
n’abattirent son courage. Elle multiplia les mesures
destinées a reconstituer et & augmenter I'armée : par
les levées en masse, combinées avec les réquisitions,
elle mit sur pied et équipa 1200 000 hommes en
quelques semaines. Tandis qu'un comité de sireté
générale était chargé de rechercher les traitres a I'in-
térieur pour les livrer ensuite au tribunal révolution-
naire, et faisait ainsi d'inutiles victimes, un comité de
Salut public concentra toute 'autorité pour diriger la
défense extérieure. La disette enfin, une disette épou-
vantable sévissant sur la France, la Convention com-
pléta I'état de éiége sous lequel était placé le territoire
tout entier, par des dispositions draconiennes contre
les accapareurs et la promulgation d'un tarif maxi-
mum au dela duquel il était interdit de vendre les
denrées. A '

Ce régime de fer s’excusait par I'acuité du péril. Il
se déshonora par ses abus : le soupgorf et la peur, la
calomnie et la dénonciation élaient partout. Depuis
le procés de Louis XVI, les Girondins étaient suspects
de froideur aux yeux des Montagnards; ils lc furent
de « fédéralisme », et par conséquent de haule \rva-
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hison, quand ils témoignérent quelque indulgence
pour les résistances de Bordeaux ou de Lyon aux
idées nouvelles ; ils commirent une imprudence fatale
en demandant 4 la Convention la mise en jugement de
Iaffrecux Marat qui, journaliste et député, réclamait
tous les jours la mort des nobles et des prétres
restés en France. Marat fut jugé, en effet, mais
acquitté par le tribunal révolutionnaire. La foule le
ramena en triomphe aI'Assemblée qui, épouvantée par
I'émeute, décréta le 2 juin I'accusation de trente-un
députés du parti girondin.

Les Montagnards étaient, jusqu’'anouvel ordre, mai-
tres de la place. Les mauvaises nouvelles ne cessaient
d’affluer de toutes'parts; Caen et Marseille s’agitaient
aprés Bordeaux et Lyon, les paysans des Cévennes
s’insurgeaient aprés ceux de I'Ouest, Toulon était
livré aux Anglais, Mayence capitulait, Condé et Valen-
ciennes sc voyaient occupées par les Autrichiens
(juillet-aoat 1793).<Le comité de Salut public tra-
vaillail cependant avec une activité fébrile : quelques-
uns de ses membres se transporlaicnt de leur personne
aux armées, pendant que, de Paris, le grand Carnot
dressait les plans de guerre et donnait les ordres
généraux. Le comité de Streté générale ne sommeil-
lait point non plus : armé de la terrible loi des
suspects, il envoyait lui aussi des missions dans les
départements pour diriger les incarcérations et les
exécutions. Avant la fin de 'année, les insurgés de
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I'Ouest étaient repoussés des grandes villes, Bor-
deaux et Lyon pacifiés, Toulon repris par Bonaparte,
Jourdan nommé général en chef de I'armée du Nord;
mais la reine Marie-Antoinette, les Girondins, plu-
sieurs généraux suspects ou de trahison ou seulement
- de faiblesse, et tant d'autres qu'il serait trop long
d'énumérer, étaient montés sur I'échafaud.

Les Montagnards cependant commencaient a se
diviser : tandis que Robespierre dominait le comité
de Salut public, on l'accusait chez les partisans
d'Hébert d’étre trop indulgent, chez ceux de Danton
de se montrer tyrannique. Robespierre fit front des
deux cdtés & la fois : & douze jours d'intervalle, les
24 mars et 8 avril 1794, il fit exécuter Hébert, puis
Danton et leurs principaux amis, et durant les
semaines qui suivirent, le régime de la Terreur
parvint & son maximum d’intensité.

Un pareil systéme de gouvel;nement ne pouvait
manquer de finir par ses propres excés. Inattaquable
par la correction de ses mceurs, mais d'un esprit
extraordinairement abstrait et d'un cceur implacable,
Robespierre se croyait tout permis. S’appuyant a la
fois et sur le club des Jacobins et sur la Commune de
Paris, il s’estimait assez maitre de la population de
la capitale pour dominer indéfiniment la Conven-
tion nationale. Un jour vint cependant ou celle-ci
prit peur : & force de voir couper des tétes, la masse,
généralement inerte, des députés ne s¢ jugea plus en
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sécurité suffisante. Quand Robespierre, dans diverses
solennités, se donna pour le grand prétre d'une reli-
gion nouvelle, le culte de I'Etre supréme, on le tourna
en ridicule; quand, pénétré de son omnipotence et
de son impeccabilité, il commit la faute lourde d’ac-
cuser de trahison ceux-la mémes qui, dans ce temps
d’horreurs, vouaient toute leur activité a la défense
nationale et au soin des finances publiques, Carnot
et Cambon, la conscience populaire se souleva
d’indignation. Le 9 thermidor (27 juillet 1794), il se
_trouva enfin une majorité dans I'’Assemblée pour le
décréter d’'accusation, comme suspect de prétendre
a la dictature. Il monta a son tour sur 'échafaud ol
I’'avaient précédé, & coté de quelques criminels, tant
de nobles victimes. La France fut ainsi délivrée
du joug sanguinaire qu’elle subissait depuis plus
d’un an.

Pour avoir toléré, ordonné ou subi les pires exceés,
la Convention nationale n’en avait pas moins trouvé
le loisir de se livrer 4 I'étude, assez puérile alors, des
grands problémes constitutionnels. Durant la période
troublée que nous venons de résumer, on ne fit pas
moins de deux constitutions, qui toutes deux eurent
ce sort commun de ne jamais avoir été appliquées,
mais qui n’en sont pas moins I'une et I'autre curieuses
au point de vue de I'histoire du mouvement des idées
politiques.

La premiére fut rédigée sous l'inspiration des
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Girondins, avant que les chefs de ce parti fussent
conduits a la guillotine. Deux traits montreront dans
quel état d'esprit se trouvaient ses auteurs: trés imbus
encore des idées humanitaires, ils n’hésitaient pas a
supprimer la peine de mort, mais, fort pénétrés de ce
qu'ils jugeaient étre les nécessités du moment, ils
stipulaient expressément une exception en matiére
politique; en second lieu, sous l'impression des
enlraves que l'esprit de parti ne cessait d’apporter a
la défense nationale, ils émettaient naivement par la
bouche de l'illustre Condorcet, rapporteur du projet,
cet aphorisme que « les constitutions fondées sur
I’équilibre des pouvoirs supposent I'existence de deux
partis, et que I'un des premiers besoins de la Répu-
blique était de n'en connaitre aucun ». Aussi cher-
chaient-ils la solution des difficultés politiques dans
I'institution d'une assemblée unique, issue du suffrage
de tous les citoyens majcurs de vingt et un ans, sans
condition de cens, et dans 1'élection, par le méme
corps élecloral, d'un conseil exécutif composé de
sept ministres ct d'un secrétaire, et renouvelable par
moitié tous les ans. Ils étaient convaincus que la
fréquence des élections serait un obstacle suffisant
au despotisme de I'assemblée unique; mais, pour
plus de streté encore, ils accordaient en outre au
suffrage universel, qui faisait ainsi sa premiére appa-
rition en France, le droit soit de voter directement

sur les lois constitutionnelles, soit méme de prendre
Q.
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Pinitiative d’obliger le corps législatif a reviser telle ou
telle loi ordinaire.

Lexécution des Girondins empécha l'entrée en
vigueur de ces magnifiques conceptions gouverne-
mentales. Mais avant méme qu'elle sombrat ainsi
avec ses auteurs, cette constitution avait été dénoncée
par les Jacobins comme antidémocratique, liberlicide
et fédéraliste : antidémocratique, parce qu’elle ne
soumettait que certaines lois seulement au referendum
populaire ; liberticide, parce que le conscil exécutif
n'était pas suffisamment dépendant de I’Assemblée;

" fédéraliste enfin, parce que les députés élaient élus
par départements, au lieu de représenter comme il
conviendrait I'intégralité du terriloire national. Aussi,

- & peine débarrassés de leurs adversaires, les Monta-
gnards s’empressérent-ils de rédiger sur d'autres bases
une nouvelle constitution. Dans ce second monument
de I'esprit constituant de 'époque, toutes les lois sans
exception devaient éire soumises a la ratification du
peuple ou du moins I'assentiment de ce dernier était
présumsé si, dans les quaranle jours de leur promul-
gation, un cerlain nombre d'électeuirs n’avaient pas
réclamé le scrutin populaire; le conseil exécutif était
choisi sur une liste de candidats dressée par les élec-
teurs, 4 raison d'un par département ; I'assemblée elle-
méme enfin n'était élue que pour un an. Ajouteza cela
que la constitution proclamait pour le peuple non pas
seulement le droit, mais le devoir de s’insurger lorsque

-~

~
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le gouvernement violait la liberté et que, par un subtil
paradoxe, le méme Robespierre qui s’entendait si.
merveilleusement a expédier ses adversaires & la
guillotine réclama pour les députés le privilége de
n’8tre pas poursuivis pour leurs opinions : vous
aurez une idée & peu‘ prés exacte de la valeur philo-
sophique et pratique de cet instrument politique.

On s’'en apercut-si bien d'ailleurs qu'a peine pro-
mulguée (juin 1793), la constitulion jacobine vit son
application ajournée. On n’avait pas le temps en effet
de se livrer alors & des expérienees de mécanique
constitutionnelle ; il fallait courir au plus pressé,
assurer l'intégrité du territoire, et, pour ce faire,
concentrer tous les pouvoirs utiles entre quelques
mains énergiques. Le comité de Salut public suffisait
4 lui seul & une telle mission.

Sous ce rapport au moins, la France eut des
satisfactions capables de la consoler, au moins pour
un temps, des outrages du régime terroriste. Les
armées’ alliées, dont les chefs avaient des intéréts
divergents, n'avaient pas profité comme elles l'au-
raient peut-8tre pu de leurs premiers succés, et le
retard qu’elles mirent & marcher en avant donna aux
corps de troupes de la République le loisir de s'orga-
- niser. Avec Carnot (qui, de Paris, donnait les ordres
de mouvement ; avec des généraux improvisés, sous-
officiers ou simples soldats de la veille; avec des
troupes & qui I'élan patriotique permettait de sup-
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porter des privations inouies, on eut bientot fait de
ressaisir les positions perdues et de reprendre I'offen-
sive. La victoire de Jourdan & Watignies sur les
Autrichiens perniit de débloquer Maubeuge menacé
(43 octobre 1793); celle de Hoche et de Pichegru a
Wissembourg (27 décembre) rejeta les alliés sur la
rive droite du Rhin. Presque au méme moment, les
troupes envoyées en Vendée avec Westermann, Mar-
ceau et Kléber, ayant réussia y réprimerl'insurrection,
devenaient disponibles et venaientrenforcer les armées
des frontiéres. Au printemps de 1794 un vigoureux
effort porta le champ de bataille hors du territoire
francais : la victoire de Fleurus (26 juin) rouvrit les
Pays-Bas aux armées républicaines; celles de Saorgio
(28 avril) et du Boulou (1* mai) rejetérent les Piémon-
tais au dela des Alpes et les Espagnols dans leur pénin-
sule. A la fin de 1794, la Hollande était occupée et
I'Allemagne du Nord menacée, I'Espagne envahie
A la fois par la Catalogne et le Guipuzcoa.

C'est dire que, si la Convention avait précipilé
Robespierre du pouvoir, elle n'avait sacrifié ni les
hommes vraiment utiles A la défense, ni I'organisation
(ui fournissait aux armées et les moyens matériels et
I'onthousiasme nécessaires pour accomplir leur lourde
tache, Elle avait détendu a l'intérieur les ressorts du
gouvernement; olle s’¢tait méme assuré plus d'indé-
pendance & I'dgard de la populace en s'attribuant les
pouvoirs do sa rivale, la Commune de Paris, en
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fermant le trop célebre club des Jacobins et en désar-
mant certaines sections de la garde nationale. Mais
elle demeurait implacable 4 I'égard des généraux
coupables ou suspects de n’étre pas i hauteur de leur
mission, et, sielle se méprit parfois sur les répressions
auxquelles elle procéda, le sentiment qu'elle donnait
a tous qu'il fallait vaincre sous peine de destitution
était un admirable stimulant a leur énergie.

Le résultat fut tel que certaines puissances .
s'effrayérent des progrés des armées francaises et
cherchérent a traiter. L'Espagne, qui savait pouvoir
acheter la paix a4 bon compte, offrit de céder a la
France la partie de I'tle de Saint-Domingue qu'’elle
détenait; la Prusse, qui ne se souciait pas de voir
I'esprit de propagande révolutionnaire pénétrer jusque
chez elle, et qui venait d’ailleurs de s'assurer Varsovie
dans le partage de la Pologne, était disposée a faire
I'abandon de la rive gauche du Rhin. On s’entendit,
sur ces bases (traités de Bale, 3 avril et 22 juillet 1795),
et la France, désormais délivrée de deux de ses
ennemis, voyant son nouveau gouvernement reconnu
par deux cours de I'Europe, eut encore la joie d’ap-
vprcndre que le général Hoche avait détruit & Quiberon
(16 juillet) un corps d’émigrés que I'Angleterre avait
tenté de débarquer dans les provinces occidentales
pour y ranimer l'insurrection expirante. Aussi, mal-
gré les revers éprouvés sur mer, malgré la perte des
possessions insulaires francgaises des Antilles e\ de\a
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Méditerranée, la Convention nalionale avait-elle
quelque raison de s'enorgueillir de ses succés, au
moins sur le continent, lorsque, le 26 octobre 1795,
elle déclara sa mission terminée.

Son ceuvre d'ailleurs ne s'était pas limitée a la
préparation et a la direction de la guerre : tandis que
dans ses séances pléniéres, elle s'occupail principa-
lement ou de proscriptions ou de mesures mililaires,
ses comités accomplissaicnt un travail législatif
dont I'immensité surprend quand on le considére &
distance. - '

Non pas que ce travail ait, dans sa majeure partie,
donné de résullats pratiques immédiats : si la Con-
vention réussit, au milieu du bruit des armes et des
violences politiques, & jeter les bases du systéme
d’enseignement public actuellement encore en vigueur
el a doter la France de ses principaux établissements
scientifiques !, elle dut se borner sur d’autres points

1. L’Institut de France, le Conservatoire des arts et métiers,
le Conservatoire de musique, le Muséum d’histoire naturelle,
PEcole normale supérieure, etc., datent de cette époque troublée;
de méme I'institution des lycées ou se donne ’enseignement
secondaire et 'organisation de ’enseignement médical; quant
a l'instruction primaire, on posa des principes sans pouvoir les
appliquer; et c’est seulement en 4833 qu’elle fut réellement
fondée. La Convention a encore établi le régime uniforme des
poids et mesures fondé sur le systtme métrique. Elle prit méme
le soin de créer un calendrier de I’ére nouvelle, dont la pre-
miére année commencait le 22 septembre 1792, avec la procla- -
mation de la République, et dont les noms de mois étaient
empruntés au caractére des saisons, au lieu de I’étre a la mytho-
logie (vendémiaire, brumaire, frimaire, nivdse, pluvidse, ven-
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a accumuler des matériaux que ses successeurs utili-
sérent. Elle fit nolamment les travaux préparaloires
d’ou sortirent, sous Napoléon I, les codes célébres
qui procurérent a tout le territoire 1'unité de législa-
tion civile et pénale; et elle fonda pour I'avenir le
crédit national par la création du Grand Livre de
la deite publique.

La Conventlon ne se sépara dallleurs pas sans
avoir fait, sous forme d'une constitution, une sorte
de testament politique; qui montre a la‘fois combien
les idées s’étaient modifiées en moins de six ans, mais
combien I'on était loin encore d’apercevoir nettement
les conditions de fonctionnement d'un gouvernement
normal. La Constitution directloriale, ou de l'an tII,
qui régit le recrutement et les rapports des pouvoirs
publics en France de novembre 1795 4 novembre 1799
est en effet un singulier mélange de réaction pratique
conire certains abus des derni¢res années et d'idéo-
logie rebelle a d’autres lecons de I'expérience. '

La prétention avouée des auteurs principaux de
cette Constitution (Boissy d'Anglaé, Thibaudeau, La
Revelliére, Daunou, etc.) est d'inslituer .« le gouver-
nement des meilleurs »; & ce titre, ils rejettent toute
intervention directe du peuple dans I'ceuvre législa-
tive, et croient trouver dans l'inslitution d'un cens

tdse, germinal, floréal, prairial, messidor, thermidor, fructidor).
Mais cette dernitre innovation ne survécut pas a la réaction
politique qui accompagna et suivit le premier Empire.
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d'éligibilité une garantie suffisante contre lintrusion
d'éléments ignorants et instables au sein des assem-
blées électives. Ils se sont convaincus, a 'usage, des
périls que présente 'existence d’'une Chambre unique,
ils reviennent insensiblement 4 des idées de pondéra-
tion et d’équilibre : ils créent en conséquence un Con-
seil des Cing-Cents, qui aura l'initiative des lois, et
un conseil des Anciens composé de moitié moins de
membres et qui aura le droit d’accepter ou de rejeter
en bloc, mais sans les amender dans le détail, les pro-
jets élaborés par la premiére de ces assemblées. Ils se
sont avisés de I'inconvénient qu’ily a a laisser le corps
législatif délibérer sous la pression de I'émeute, ou
s'immiscer trop directement dans la gestion des
affaires administratives : aussi prennent-ils la triple
précaution de décider que le nombre des personnes
étrangeres aux assemblées et assistant & leurs délibé-
rations sera limité, que les troupes ne pourront pas
stationner dans un rayon de six myriamétres autour
du local des séances, que le corps législatif ne pourra
pas instituer de comités permanents. Ils mettent un
soin infini & préciser les garanties essentielles & I'exer-
cice de la liberté individuelle, mais sont trés soup-
conncux & I'égard du droit de réunion et d’une sévérité
extréme vis-a-vis des émigrés. Ils demeurent enfin, et
c'est 1a le point le plus faible de leur ceuvre, celui
d’oti devaient découler d’inévitables et insolubles con-
flits, attachés jusqu'a la superstition au principe de
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la séparation des pouvoirs, ce qui les conduit a pro-
clamer l'incompatibilité absolue entre la qualité de
membre des conseils législatifs et toute fonction
exécutive, en méme temps qu’a stipuler I'indépen-
dance presque absolue des deux pouvoirs l'un a
I'égard de 'autre..

Les deux conseils législatifs sont élus, au second
~ degré, par les citoyens agés de ~vingt—cinq ans ct
. payant I'un des impéts directs; ils sont renouvelables
par tiers tous les ans;’et lorsqu’'un membre sortant a
été une premiére fois réélu, il ne peui plus I'étre une
seconde fois qu’aprés deux années d’intervalle; pour
faire partie du conseil des Cing-Cents, il faut avoir
trente ans accomplis; pour entrer dans cclui des
" Anciens, quarante ans et étre marié ou veuf. Le pou-
voir exécutif est confié & un Directoire, composé de
cinq membres, renouvelable par cinqui¢me tous les
ans, et le directeur sortant n’est rééligible qu'apres
un intervalle de cinq autres années. Les directeurs
sont choisis par le conseil des Anciens, sur une liste
décuple de présentation dressée par le conseil des
Cing-Cents; ils doivent, eux aussi, 8tre agés de qua-
rante ans. Mais, aussitdt élus, ils perdent pour ainsi
dire tout contact avec le corps législatif : ils ne peu-
vent pas le dissoudre, ni étre révoqués par lui; ils
- nomment les ministres, sans é&tre obligés par aucune
raison de droit ni de fait de les prendre parmi les per-
sonnages agréables 4'la majorité; ils sont les agents



54 CENT ANS D’HISTOIRE INTERIEURE

suprémes d'exécution, mais on peut leur refuser les
moyens de rien exécuter; et, comme le renouvelle-
ment du Directoire est infiniment plus lent que celui
des Conseils, que celui-ci méme, se faisant partielle-
ment, n’assure pas toujours 4 'opinion publique une
représentation fidéle de son état actuel, on aboutit
nécessairement 4 un enchevétrement de difficultés
telles, qu'il sera impossible d'en sortir autrement que
" par des coups de force.

Avant méme d'ailleurs que la Constitution de
I'an III fat appliquée, un incident significatif mon-
tra au-devant de quelle nature de dangers I'on mar-
chait et par quels procédés peu recommandables
on serait acculé¢ a y faire face. Malgré I'amélioration
notable qui s'était produite depuis la chute de Robes-
pierre au 9 thermidor, le souvenir de la Terreur était
demeuré si vivace et les charges de toutes sortes
occasionnées par la guerre paraissaient si pénibles,
qu'un mouvement de réaction prononcé commencait
4 se produire. Les royalistes relevaient la téte; ils
s'étaient assurés, a4 Paris méme, du concours de
certaines seclions de la garde nationale ct étaient
parvenus i gagner a leur cause le général Pichegru.
Ils comptaient que la prochaine élection des membres
des conseils leur donnerait la majorité, et qu'un rien
suffirait ensuite pour amener unc restauration monar-
chique. La Convention n’entendait point livrer son
ceuvre, le patrimoine révolutionnaire tout entier, et
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le sort des propriétaires de biens nationaux aux
hasards d'un scrutin : aussi décida-t-elle, par une
mesure plus empirique assurément que légitime, que
les électeurs seraient tenus de choisir les deux tiers
des membres des nouveaux Conseils parmi les députés
sortants de la Convention nationale, et qu’on procé-
derait avant 'élection du troisicme ticrs a la dési-
gnation du’ Directoire exécutif. .C'était d'une part
s'assurer que l'esprit de la Convention se perpé-
tuerait, durant un an"au moins, dans les Conseils, et,
del'autre, installer, pour trois ans au moins, une majo-
rité de jacobins & la téte de l'exéculif.

Ainsi frustrés dans leurs espérances prochaines, les
royalistes crurent possible de brusquer I'exécution
de leurs complots : le 13 vendémiaire (3 octobre 1793),
ils firent marcher 40 000 émeutiers sur la Convention.
Le jeune général Bonaparte, requis pour la défense
de celle-ci, réussit assez aisément a réprimer l'insur-
rection naissante. Mais déja éclatait & tous les yeux
cette vérité navrante que l'¢re des violences n’élait
point close, que I'élément militaire aurait plus d’une
fois & se méler du réglement des différends politiques
et qu'enfin, par le jeu combiné des divers rouages
de la nouvelle constitution, aggravé méme par les
mesures transitoires adoptées par la Convention, le
Directoire et les Conseils allaient bientdt entrer en
lutte ouverte. ‘
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CHAPITRE III

Le Directoire.

27 octobre 1795 — 10 novembre 1799.

En dehors méme des complications que la politique
intérieure réservait A un avenir prochain !, la situation
générale était loin d’étre brillante lorsque les pouvoirs
issus de la Constitution de I'an III procédérent & leur
installation. L'émission excessive des assignats pour
pourvoir aux besoins du Trésor avait gravement
atteint le crédit public; les lois sur les accapareurs et
sur les prix des denrées avaient ruiné le commerce et
I'industrie; d’autre part, la paix signée avec la Prusse
ct 'Espagne n’ayant limité que parliellement le
théatre des hostilités, la prolongation de la guerre

1. 1l est & remarquer qu’étant donnée 'organisation adminis-
trative du temps, le Directoire ne commandait dans les dépar-
tements qu’a des fonctionnaires élus par leurs concitoyens et
qui par conséquent échappaient le plus souvent & son autorité..
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devait fatalement conduire les armées francaises a
aller chercher a I'étranger les vivres et I'argent qui
commencaient a faire défaut sur le territoire national.
L'esprit de conquéte naissait donc de notre misére
méme, en méme temps qu'il apparaissait comme le
seul moyen de contraindre & traiter celles des puis-
sances coalisées qui restaient en ligne.

Trois généraux déja illustres commandaient les
principales armées : Moreau, sur le Rhin; Jourdan,
au nord; Hoche, 4 I'ouest. L'un des premiers actes
du Directoire fut d’en découvrir un quatriéme pour
diriger 'armée des Alpes, dont on avait déploré I'inac-
tion relative en ces derniers mois; pour ce poste, on
ne crut pouvoir mieux faire que de choisir le héros
du 13 vendémiaire, le général Bonaparte, qui s'était
déja signalé, comme capitaine d’artillerie, au siége
de Toulon.

Carnot, qui, devenu membre du Directoire exécutif,
était resté le grand organisateur des plans de cam-
pagne, se¢ proposait d’'utiliser I'année 1796 4 donner
l'assaut & la maison d’Autriche, et de détruire, s'il
était possible, par I'invasion de la Cisleithanie, le prin-
cipal foyer continental de la coalition. A cet effet,
tandis que Hoche resterait sur la cdte bretonne pour
y résister, le cas échéant, a une attaque venuc de la
mer, Jourdan, Moreau et Bonaparte devaient faire
converger leur marche vers les Etats héréditaires de
I'empereur, le premier par la vallée du Mein, le
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second par celle du Neckar, le troisiéme par I'Italie
septentrionale.

En Allemagne, le mouvement prescrit s'exécuta
avec lenteur d’abord, puis aussi dans des conditions’
médiocres, Jourdan et Moreau, qui disposaient & eux
deux de 120 000 hommes, étant trop éloignés 1'un de
I'autre pour écraser les Autrichiens. Ils avancérent
assez loin cependant et les victoires de Rastadt,
d’Ettlingen, de Neresheim (juillet et aodt 1796)
inquiétérent la cour de Vienne. Mais leur adversaire,
I'archiduc Charles, ne perdant point courage, com-
mengca par battre Jourdan & Wurtzbourg (3 septembre)
et réussit a le rejeter derri¢re la Lahn, puis se tour-
nant vers Moreau il le contraignit & se retirer pas a
pas jusqu’en Alsace. '

En Italie par contre, Bonaparte, électrisant ses
troupes par la perspective de trouver dans la pénin-
sule le bien-étre dont elles étaient depuis si longtemps
privées, remportait une série de victoires foudroyantes.
A Montenotte (11 avril) il coupe ses adversaires, bat
les Piémontais & Millesimo (13 avril), les Autrichiens
4 Dego (13 avril). Il poursuit les premiers sur la route
de Turin, il les bat encore & Mondovi (22 avril), il leur
impose I'armistice de Cherasco (28), bientdt trans-
formé en traité de paix (3 juin) et qui procure & la
France, avec la possession de Nice el de la Savoie, le
droit d’occuper les forteresses de Coni, Tortone et
Alexandrie. Mais, pendant méme qu’on négocie cette
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paix, Bonaparte se retourne vers les Autrichiens qui,
commandés par Beaulieu, se retirent sur Milan : il
les met en déroute & Plaisance, & Lodi, & Borghetto
(9, 11 et 30 mai), les force a se réfugier dans le Tyrol,
s’empare de Vérone et assi¢ge Mantoue, en ayant
soin de prélever partout des contributions de guerre
qui lui perméttent et d'alimenter ses soldals et
d’envoyer de I'argent au Directoire exécutif ou a ses
collégues commandant les armées d’Allemagne.

L’Autriche cependant s’émeut : elle remplace Beau-
lieu par Wurmser et lui donne des renforts. Wurmser
cofnmet la faute de diviser son armée pour la faire
descendre par les deux rives du lac de Garde vers
la plaine italienne : abandonnant Mantoue, et se
campant sur le Mincio, Bonaparte bat alternative-
ment les deux fractions de I'armée autrichienne a
Lonato et 4 Castiglione (3 et 3 aoit); il s'avance alors
a Roveredo et a Trente, prend Wurmser 4 revers dans
la vallée de la Brenta, le défait & Bassano et & Saint-
George (8 et 13 septembre), 'enferme dans Mantoue,
dont le si¢ge recommence, et o il apprend bientot
qu'unc expédition qu’il a envoyée de Livourne a repris
la Corse aux Anglais (octobre).

Une troisiéme armée autrichienne, commandée par
Alvinzi, est envoyée a la rescousse : avec une ferti-
lité incomparable de ressources, obtenant de ses
hommes enthousiasmés des efforts surhumains, Bona-
parte fait front de toutes parls. A Arcole (15 no-
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vembre), 4 Vérone (13 janvier 1797), & Rivoli, 4 Saint-
George encore et & la Favorite (14, 15, 16 janvier) il
fait si bien que les Autrichiens sont refoulés et que
Wurmser, toujours bloqué dans Mantoue, est obligé
de rendre la place (2 février).

Bonaparte avait quelques jours de répit devant lui :
il en profita pour donner un commencement d’orga-
nisation aux provinces qu'il occupait. Le duc de
Modéne et le pape Pic VI I'ayant trahi & 'approche
d’Alvinzi, il déposséda le premier de son trone et
constitua avec ses Etats la République cispadane, &
laquelle il unit la Romagne et les légations de Ferrare
et de Bologne enlevées au pape par la paix de Tolen-
tino (19 février), et & coté de laquelle il ne tarda pas
a fonder, toujours dans la méme pensée de répression
et de domination, la République de Venise et celle de
Ligurie.

L’archiduc Charles, délivré de Moreau et de Jour-
dan, arrivait cepehdant avec une quatridme armée
autrichienne. Bonaparte lui dépéche ses lieutenants
Joubert et Masséna, qui atteignent I'un le Brenner,
par le Tyrol, I'autre le col d¢ Tarwis; lui-méme se
dirige sur Klagenfurt, force la gorge de Newmarck
et entre le 7 avril & Léoben. Les armées francaises
d’Allemagne se remettent en marche au méme
moment; Hoche, qui a succédé a Jourdan, passe le
Rhin et en quatre jours livre cinq combats et gagne:

trois batailles, & Neuwied (17 avril), Ukerath et Alten~
|
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kirchen, pendant que Moreau refoule les Autrichiens
dans les Montagnes-Noires. Ces succés, connus &
Vienne, sont ignorés de Bonaparte, qui croit sage de
signer prématurément les préliminaires de Léoben
(18 avril) et arréte ainsi la marche victoricuse des
armées francaises.

Telle fut cette épopée prodigieuse qui mit I'Au-
triche hors de combat, et qui inquiéta assez I’An-
gleterre pour la conduire & nouer avec la France
les négociations malheureusement infructueuses de
Lille. Elle frappa d’autant plus les imaginations
populaires qu'elle coincidait, & l'intérieur, avec des
crises morales et matérielles extrémement doulou-
" reuses.

A ses débuts, le Directoire avait encore eu quelques
succeés : Hoche avait réussi & comprimer en Vendée
un nouvel essai d'insurrection royaliste secondé par
I’Angleterre et avait fait fusiller les chefs du mouve-
ment, Charette et Stofflet (février-mars 1796); a Paris,
un essai d’agitation communiste dirigé par Babeuf
aboutitégalement 4 'exécution de ce dernier (mai1796).
Mais, d'une maniére générale, I'action de I'autorité et
de la police était insuffisante sur tout le territoire :
mal armé par la Constitution & 1'égard des pouvoirs
locaux, le Directoire ne réussissait pas & empécher
des bandes de brigands de dévaster les régions du
Midi et de I'Ouest. La prolongation de la guerre ache-
vait de ruiner le Trésor public et le commerce, malgré
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les quelques millions de francs que Bonaparte envoyait
périodiquement d'Italie. De plus, la France com-
mencait & se lasser de I'effort énorme que les circons-
tances exigeaient d'elle : le besoin de jouir, I'agiotage,
la dépravation se répandaient partout, voire méme
dans les régions gouvernementales, ou tel haut per-
sonnage était déja réputé pour la dissolution et la
vénalité de ses meeurs.

Cette situation était favorable aux prétentions des
royalistes. Le fils de Louis XVI, le jeune dauphin
que ses partisans appelaient Louis XVII, bien qu’il
n’elit jamais effectivement régné, étail mort en 1793
4 la prison du Temple. Le frére du défunt roi, le
comte de Provence, plus tard Louis XVIII, cherchait
a l'étranger, ou il s’était réfugié dés le début de la
Révolution, & renouer les fils d'une vaste conspiration
monarchiste. Des émigrés rentraient en nombre,
menacant déja par leur seule présence les beati possi-
dentes de biens nationaux. Une association royaliste
dont I'action rayonnait sur tout le pays s'était consti-
tuée & Paris sous le nom de Société de Clichy. Au
renouvellement partiel du Corps législatif qui eut lieu
en I'an V, assez de royalistes furent élus pour placer
un des leurs, le général Pichegru, a la présidence du
conseil des Cing-Cents et un autre, Barthélemy, dans
le Directoire exécutif. Les collégues de ce dernhier
seffrayérent de I'intensité du courant réactionnaire
ils appelérent une véritable armée dans Paris, sous\a
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conduite du général Augercau; les Conseils furent
cernés; la minorité jacobine, siégeant en permanence,
annula les derniéres élections; 53 députés, parmi
lesquels Pichegru, Boissy d’Anglas, Portalis, etc.,
furent déportés, les uns a Cayenne, les autres &
Oléron; deux membres du Directoire subirent le
méme sort : Barthélemy, complice avéré des roya-
listes, et Carnot, qui était seulement coupable d’avoir
déconseillé le recours a la violence contre ces der-
niers. Ce fut le coup d’Etat du 18 fructidor (4 sep-
tembre 1797), dirigé par I'exécutif contre le législatif,
ou plus exaclement encore par les survivants de la
Convention nationale contre les nouveaux venus de
la réaction. Moins de deux ans aprés son application,
la Constitution était donc déchirée.

Avec Carnot disparaissait I'organisateur principal
et le grand inspirateur des guerres révolutionnaires.
Le malheur voulut que presque au méme moment,
une mort prématurée, presque subite, emportat, au
siége méme de son commandement du Rhin, le seul
officier dont le renom militaire etit pu rivaliser avec
celui de Bonaparte et aider, & un moment donné, &
contenir les ambitions de ce dernier, le général
Hoche. Il semblait qu'al’heure méme oli, parson coup
d’Etat, le Directoire rentrait dans les voies révolution-
naires, la France fit privée des deux hommes qui
avaient le plus contribué, jusque-la, 4 sa force exté-
rieure. L'événement était d’autant plus malencon-
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treux que le Directoire, pour justifier les résolutions
qu'il avait prises a l'intérieur et pour consolider son
autorité, était fatalement conduit & chercher dans la
guerre extérieure une diversion aux préoccupations de
I'opinion publique et un prétexte pour perpétuer les
pratiques gouvernementales de la Convention natio-
nale. A partir de cette date en effet, la guerre étran-
gére, purement défensive jusqu'en 1793, offensive
dés 1796, mais dans la mesure sculement ou 1'offen-
sive élait nécessaire pour réduire I'opposition de la
maison d’Autriche, la guerre étrangére devient un
instrument de régne et de conquétes, un moyen d'ali-
menter le Trésor francais par les indemnités prélevées
sur les pays envahis; elle ne devait plus guére cesser
de I'etre jusqu'en 1814. ,
C'est pourquoi en effet e Directoire rompit les
négociations qui se poursuivaient & Lille avec 'An-
gleterre; c’est dans cet esprit encore qu'il edt voulu
voir échouer cclles que menait Bonaparte en Italie
pour transformer en traité de paix les préliminaires
de Léoben. Mais Bonaparte, chez qui I'ambition
du pouvoir supréme commencait 4 se développer,
sentait que sa gloire s'accroftrait aux yeux des
masses par la conclusion d'une paix brillante, suc-
cédant a ses victoires. D'ailleurs, la paix avec I'Au-
triche lui permettait d’employer son activité mili-
taire sur un autre théatre, contre le seul ennemi de

la France qui restat encore debout, I’Angleterxe.
’ b,
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Aussi, malgré I'ordre du Directoire, qui ne voulait
pas livrer Venise & I’Autriche, Bonaparte signa-t-il
le traité de Campo-Formio (17 octobre 1797) : la cour
de Vienne cédait a la France la Belgique, lui recon-
naissait ‘la possession de la rive gauche du Rhin et
des iles Ioniennes; elle consacrait l'existence de la
République cisalpine, mais elle recevait en compen-
sation Venise, I'Istrie, le Frioul et la Dalmatie.
Bonaparte étant devenu disponible, le Directoire,
dont le premier besoin était désormais de faire la
guerre, songea a I'employer contre I’Angleterre. Des
préparatifs avaient été faits pour une expédition sur
les Iles Britanniques. Bonaparte s'avisa aisément
que les préparatifs étaient insuffisants et I'entreprise
folle. Mais il forma aussitot un projet plus fou
encorc : celui d'aller en Egypte, au risque de
brouiller la France avec son alliée séculaire, la
Turquie, non pas seulement, comme on pourrait le
croire, dans la pensée de planter le drapeau tricolore
dans la vallée du Nil, mais avec I'espérance qu'il irait
plus loin, jusqu’aux Indes, frapper le lion britannique,
donnant ainsi le piemier témoignage sensible de cette
imagination désordonnée, de ces conceptions exorbi-
tantes qui devaient le conduire en fin de compte, et
la France avec lui, & Baylen, & Moscou, & Waterloo.
Le Directoire se laissa cependant convaincre par le
prestigieux général, se disant qu'aprés tout il était
peut-étre prudent d’éloigner de France un homme
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aussi extraordinaire. Le corps expéditionnaire quitta
Toulon le 10 mai 1798, et le succés couronna d’abord
cette équipée du brillant vainqueur de I'Autriche :
Malte fut pris en passant le 12 juin, Alexandrie
occupée le 1° juillet, le Caire le 21, et, en méme
temps qu'il dispersait les corps de Mamelucks qui
s’efforcaient d’arréter sa marche, Bonaparte installait
dans le pays, avec une administration respectueuse
des mceurs locales, des savants chargés d'en étudier
I'histoire et d’en ébaucher la science.

Mais la fortune cessa bientdt de sourire &4 Bona-
parte : le 1°" aoit, la flotte qui I'avait amené et qui
était sous les ordres de I'amiral Brueys, fut surprise
et détruite dans la rade d’Aboukir par I'amiral Nelson.
Ainsi privé de ses moyens de communication et de
domination dans la Méditerranée, Bonaparte chercha
4 se donner de I'air en terre ferme : d'une part il porta
ses avant-postes vers le sud jusqu'aux cataracles
de Syéne; de I'autre il remonta vers la Syrie, pénétra
4 Gaza et a Jaffa, battit les Turcs & Mont-Thabor
(16 avril 1799), mais échoua, faute de munitions
et de grosse artilleric, au si¢ge de Saint-Jean-
d’Acre (20 mai). Forcé de ramener en Egypte ses
troupes épuisées par la fatigue et par la peste, il
remporta encore une victoire & Aboukir sur un corps
de débarquement ottoman (24 juillet). Puis, ne pou-
vant plus rien faire, faute d’hommes et de ressources
matérielles, n’aimant point l'inaction, et apprenaunt
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d'ailleurs que les choses allaient mal en Europe, il
laissa & Kléber le commandement des débris de son
armée, et s’'embarqua seul sur une frégate qui'amena
le 8 octobre sur la cote francaise.

La situation était grave en effet. Gouvernement
faible dans les circonstances critiques, le Dircctoire
passait alternativement de la violence a la pusil-
lanimité. Tantot, pour élléger le Trésor obéré, il fai-
sait une opération qui, sous le nom pompeux de
« consolidation du tiers », n'élait en réalité qu’'une
banqueroute, en ce sens qu'il payail en monnaie de
papier déprécié les deux tiers de la dette publique,
pour ne conserver que la rente du surplus au Grand
Livre; tantot, pour se débarrasser d'une opposition
chaque jour croissante, il annulait d’autorité des
€lections régulicres (22 floréal-11 mai 1798). Un jour,
il décrétait un emprunt forcé sur les riches; plus
tard, le service militaire obligatoire pour tous les
Francais de vingt a vingt-cinq ans. Il mécontentait le
dehors aussi bien que le dedans : ses entreprises
.contre le pouvoir temporel du pape, les exactions de
ses représentants en Hollande, & Génes et 4 Milan,
ses allures cassantes et ses moeurs dépravées, inquié-
taient les souverains et mécontentaient les popula-
tions qui, aprés avoir accueilli les idées révolution-
naires comme un drapeau libérateur, commencaient 4
trouver le nouveau joug plus insupportable que celui
de leurs anciens maitres. Peu & peu, les excés de la
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propagande et de la domination amenaient ainsi I'opi-
nion publique européenne, d'abord sympathique a la
France nouvelle, & se révolter contre tant d’outre-
cuidance et 4 soutenir les souverains légitimes dans
leur désir de se venger de leurs premiers désastres.

En mars 1799, sur les instigations de Pitt, une
seconde coalition se noua contre la France, plus
redoutable que la premiére par son nombre, puis-
qu’elle réunissait jusqu'a la Russie et & la Turquie,
plus dangereuse aussi parce que l'effort des armées
alliées commencait a étre soutenu par le sentiment
populaire et rencontrait en face de lui une France
moins enthousiaste et moins virile que celle de 1792.
Quelques succes des Francais dans le royaume de
Naples inaugurérent la campagne, mais, obligé de
faire front de cinq cotés a la fois, le Directoire ne
tarda pas a succomber.

A la frontiére allemande, Jourdan avait d’abord
franchi le Rhin, puis, battu & Stockach par I'archiduc
Charles (22 mars 1799), il dut bientdt revenir en
Alsace. En Italie, Schérer, défait 4 Magnano (5 avril),
se retira jusque derri¢re I'Adda; Moreau, qui le rem-
placa presque aussitdot dans son commandement, fut
A son tour vaincu a Cassano (28 avril) et recula
jusqu'a Turin et Génes; Macdonald, isolé dans le
Napolitain, se hata versle Nord, mais perdit la bataille
de la Trebbia contre Souvaroff (17-19 juin). Joubert,
appelé a remplacer Moreau et Macdonald, trouva la_.
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défaite et la mort & Novi (15 aodt). L’Italie tout
enticre élait perdue pour la France, et le territoire
méme de la République menacé d'une nouvelle inva-
sion.

Sur deux points le sort fut plus favorable aux
armes francgaises : dans les Pays-Bas, 4 Bergen, le
général Brune repoussa un débarquement d’Anglais
et de Russes (19 seplembre); en Suisse, Masséna
détermina les Russes & se retirer de la coalition aprés
leur avoir infligé la sanglante défaite de Zurich
(25-26 septembre). Mais ces succés, qui arrétaient
I'invasion menacante, ne restaurérent pas le crédit du
Directoire : on I'accusait, non sans quelque raison,
d’avoir compromis, par son impéritie, la magnifique
situation qu’avait faite a la France le traité de Campo-
Formio; les Conseils, insurgés a leur tour contre lui,
forcérent trois des directeurs en exercice 4 donner
leur démission (30 prairial, 18 juin 1799). Du coup,
lautorité de I'exécutif était aussi ruinée que celle du
législatif I'avait été par les journées du 18 fructidor
et du 22 floréal. Il ne subsistait déja plus rien des
pouvoirs que la Constitution de'an III avail institués:
partout un désir intense de voir 'ordre succéder a
I'anarchie et les conquétes sociales de la Révolution
misés & P'abri d'une tentative de réaction monar-
chiste.

Bonaparte rentra a Paris au moment méme ou cet
état d'esprit parvenait a son degré maximum d'acuité.
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11 y était a peine installé que tout le monde le sollici-
tait de mettre un terme 4 un état de choses aussilamen-
table et aussi périlleux pour la sécurité nationale :
Sieyés, qui, bien que récemment élu directeur, ne
pardonnait point aux auteurs de la Constitution de
I'an III d’avoir négligé ses conseils pour I'organisa-
tion de la France nouvelle; les jacobins, qui, peu sou-
cieux de la liberté politique, préféraient un sabre
révolutionnaire au retour de I'ancienne dynastie: les
modérés, qui, craignant les effets d’'une restauration
sur la situation des acquéreurs de biens nationaux
et la conservation des diverses réformes civiles déja
accomplies, se résignaient & sacrifier momentanément
leurs idées libérales pour sauver du moins leur pro-
gramme égalitaire; les royalistes eux-mémes, qui
s’imaginaient naivement que Bonaparte était d’assez
petite taille pour jouer le role d'un Monk et aller
offrir incontinent la couronne & Louis XVIII. Bref,
tous poussaient Bonaparte a conspirer contre la Con-
stitution. I s’y résigna facilement, mais il agit de
maniére a n'étre le prisonnier d'aucun des partis qui
I'incitaient & l'action. Lorsque, au coup d'Etat du
18 brumaire (9 novembre 1799), ses grenadiers envahi-
rent et dispersérent le conseil des Cing-Cents, il avait
pour complices plusieurs membres du Directoire
et la majorité du conseil des Anciens. Il consentait
bien, au moins pour la forme, 4 ne porter que le titre
de consul, conjointement avec deux autres person-
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nages, mais c'était en réalité son pouvoir a lui seul
qui s'implantait en France, pouvoir absolu s'il en
fut jamais, et qui, aprés une étonnante période de
prospérité et de gloire, laissa la France en définitive
énervée et mutilée.



CHAPITRE 1V

Le Consulat.

10 novembre 1799 — 17 mai 1804.

Dés le 25 juillet 1793, pendant qu’on discutait & la
Convention nationale la Constitution de I'an III,
Sieyés, le plus achevé des métaphysiciens constitu-
tionnels que I'histoire ait jamais connus, avait déve-
loppé un contre-projet ot se trouvent en germe tous
les principes sur lesquels fut fondé I'établissement
napoléonien. Il faut quelque effort pour suivre le
célebre théoricien dans le dédale de ses abstractions :
elles valent cependant d’étre notées, et & cause de la
date ou elles furent formulées, et a4 raison du parti
qu'un régime dictatorial sut en tirer plus tard.

L'unité des pouvoirs, disait alors Sieyés, conduit
au despotisme, leur division a I'anarchie. Force est
donc de les accorder : on peut le faire soit en recher-
chant I'équilibre, ce qui met en état de guerre perpé-
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tuelle I'exécutif et la représentation populaire; soit en
organisant l'unité, en constituant la représentation
nationale juge entre le gouvernement et 'opposition.
Le gouvernement direct du peuple est une absurdité :
le peuple doit, s'il veut accroitre sa liberté, se faire
représenter dans le plus de matiéres possible, mais
4 condition de ne pas accumuler des délégations
diverses sur les mémes personnes. Or le peuple peut
exercer sa volonté dans quatre ordres d'idées diffé-
rents, pour lesquels il lui faudra quatre représenta-
tions distinctes, quatre organeé séparés : dans 'ordre
constitutionnel, ou un corps spécial sera préposé a
la garde de la charte fondamentale; dans I'ordre
réformateur, ol un Tribunat recueillera les voeux de
Popinion pour les porter au législateur; dans I'ordre
exécutif, ol un Conseil d’Etat sera chargé de nommer
les ministres et de faire des projets de loi; dans
I'ordre législatif enfin, olt une assemblée, qui n’aura
point d’initiative, prononcera aprés avoir entendu
contradictoirement les délégués des deux corps pré-
cédents.

Tel était le merveilleux raisonnement que Sieyés
soumit en 1793 4 la Conve:.tion nationale. Il faut dire,
4 T'honneur de celle-ci, qu'elle rejeta & la presque
unanimité son contre-projet. Sieyés ne se tint pas
pour battu cependant ; il passa tout le temps que dura
la Directoire a4 perfectionner son systéme et quand
Bonaparte, élevé sur le pavois par le coup d’Etat du
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418 brumaire, eut besoin d’un instrument constitu-
tionnel, Sieyés lui en offrit un de sa fabrication.

I1 avait été fort impressionné, au cours des der-
niéres années, par les nombreuses fluctuations d’opi-
nion que les divers systémes électoraux appliqués
depuis 1789 avaient accusées dans le pays. Or, pré-
tendant donner la stabilité aux institutions nouvelles,
ce fertile inventeur découvrit une recette toute
fraiche : « La confiance, décréta-t-il doctement, doit
venir d’en bas et I'autorité d’en haut ». Et, pour que
cette maxime pénétrat dans les faits, il imagina tout
aussitot une combinaison qui, au lieu de donner
I'élection des corps politiques aux électeurs, faisait
seulement choisir par ceux-ci une liste d'éligibles
parmi lesquels le gouvernement choisirait lui-méme
les membres des diverses assemblées. Encore avait-il
soin, en vue d'assurerla permancnce de 'esprit révo-
lutionnaire, de décider que toutes les personnes qui
avaient occupé une fonction publique depuis 1789
seraient portées sur ces listes, et que celles-ci ne
pourraient pas étre revisées avant qu’un délai de dix
ans se fat écoulé. On ne pouvait évidemment mieux
faire pour empécher les brusques ressauts de I'opi-
nion et pour réserver désormais I'exercice du pouvoir,
sous ses formes variées, 4 ceux qui avaient mené la
Révolution ou qui en avaient profité.

Le choix des membres du Tribunat et du Corps
législatif, auxquels Sieyés donnait en 1799 la mdwme
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mission que dans son projet de 1793, était confié &4 un
« colléege des conservateurs », composé de cent
membres & vie pourvus de riches dotations, et dont
les premiers membres seraient nommés d’accord par
Sicyés et Bonaparte, pour se recruter ensuite par voie
de cooptation. Ce collége, qui devait constituer la
plus étroite des oligarchies, avait encore une autre
mission : il devait désigner un « Grand-Electeur »
exclusivement chargé de nommer un consul pour les
affaires extérieures, un autre pour les affaires inté-
rieures, chacun des deux consuls ayant & sa nomina-
tion un Conseil d’Etat et des ministres propres. Les
fonctionnaires nationaux choisissaient & leur tour les
fonctionnaires départementaux, et ceux-ci les fonc-
tionnaires communaux, mais toujours sur les fameuses
listes d'éligibilité.

En réalité, cette conception étrange ne reposait sur
aucun principe déterminé : le principe démocratique
y était dénaturé, puisque I'exercice des droits des élec-
teurs était réduit & une simple formalité; le principe
monarchique ne s’affirmait pas encore, puisque le
« Grand-Electeur », 'homme qui ne vivait que pour
créer des consuls, « le porc a I'engrais », comme le
qualifia Bonaparte, pouvait étre absorbé et remplacé
par le college des conservateurs lorsque sa maniére
d’agir venait a déplaire. Bonaparte trouva le systéme
infiniment trop compliqué pour son got, trop génant
pour ses prétentions; il lui emprunta tout ce qui
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pouvait servir ses vues, mais en ayant grand soin d’en
faire disparaitre les quelques obstacles qui pouvaient
s'opposer a sa toute-puissance.

Bonaparte d’ailleurs avait aussi ses formules. Scu-
lement, au lieu d’étre inspirées par des spéculations
purement abstraites, elles répondaient & des réalités
parfaitement concrétes. C'est ainsi que dans une lettre
écrite dés 1797 4 son futur ministre des affaires étran-
geres, Talleyrand, il avait proclamé ce principe qu'un
peuple non souverain peut avoir besoin de garanties
contre le pouvoir, mais que cela est inutile et contra-
dictoire quand il est souverain et que tout émane delui.
En d’autres termes, il estimait parfaitement légitime
pour une nation de prendre des sécurités contre une
dynastie héréditaire; mais, lorsqu’un chef d’Etat est
issu du veeu populaire, il jugeait oiseux de limiter
son omnipotence. Et comme il entendait étre ce chef
d’Etat, il tenait la Constitution pour une pure for-
malité.

C’est dans ce sens qu'il modifia le projet de Sieyés.
Il ne voulait point pour lui-méme des fonctions
fastueuses, mais inefficaces, de Grand-Electeur; il
entendait moins encore les confier &4 un tiers; il les
supprimadonc. Il se décerna le titre de premier consul,
avec dix années de mandat, et accepta bien d'étre
assisté de deux autres consuls, Cambacéres et Lebrun,
mais en ne leur donnant jamais que voix consultative.
De Sieyés, il fitle président du « collége des conserva-
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teurs », désormais baptisé Sénat, en s'arrangeant de
maniére & introduire des hommes stirs et dévoués
dans cette assemblée et en I'obligeant & se recruter
ensuite sur une liste triple de candidats dressée
respectivement par le Corps législatif, le Tribunat et
le gouvernement. Il gardait en effet le Tribunat, mais
il lui refusait le droit de prendre l'initiative d’aucun
projet de loi, et lui laissait seulement la faculté
d'émettre des veeux platoniques. Il gardait encore le
Corps législatif, mais en lui interdisant toute discus-
sion et en le condamnant & voter silencieusement les
projets de lois aprés avoir entendu les observations
des délégués du Conseil d’Etat et de ceux du Tribunat.
Puis, comme le systéme pourtant si ingénieux des
listes d’éligibles était encore trop restrictif 4 sa guise,
il décida que les premiéres nominations de députés
et de fonctionnaires seraient failes sans aucunes
listes, que celles-ci seraient dressées pour la premiére
fois par les électeurs un an aprés I'entrée en vigueur
du nouveau régime, et qu'elles ne seraient ensuite
revisées que tous les trois ans. Bien entendu, il n’était
plus question de permanence des assemblées : on
leur consentait tout juste une session obligatoire de
quatre mois tous les ans. Point de temps perdu non
plus & énumérer les droits des citoyens, 4 peine une
courte mention de l'inviolabilité du domicile, de la
liberté individuelle et du droit de pétition; en
revanche, cette déclaration menacante qu'en cas de
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révolte ou de trouble, cette prétendue Constitution
pouvait méme é&tre suspendue.

La Constitution de I'an VIII — c’est le nom de ce
monument, qui fut soumis a la ratificalion popu-
laire — n'en avait pas moins une étiquetle somp-
tueuse. « Elle est fondée, disait son préambule, sur
les vrais principes du gouvernement représentatif,
sur les droits sacrés de la propriété, de I'égalité, de
laliberté... Citoyens, la Révolution est fixée aux prin-
cipes qui I'ont commencée : elle est finie. » Finie, en
effet, pour un temps au moins, mais non point précisé-
ment par la consolidation des principes de 1789. Sans
doute, la propriété sous sa nouvelle forme et 1'égalité
résultant de la destruction des ordres privilégiés
demeuraient intactes : c’était méme la mission princi-
pale de Bonaparte de les protéger contre un retour
offensif de la réaction. Mais pour la liberté, elle n'était
plus qu'un vain mot : on en était arrivé & prendre le
contrepied des idées initiales de la Révolution; alors
que, moins de dix ans auparavant, on avait mis l'élec-
tion a la base de tout, y compris la magistrature et
les administrations locales, on la supprimait désor-
mais de partout, pour lui substituer en toutes matiéres
le choix par le pouvoir exécutif, voire méme dans la
formation des assemblées de controle. Tout était
combiné, dans ce régime, pour laisser libre carriére a
la volonté impérieuse d’'un maitre unique. « Le Sénat,
le Corps législatif, le Tribunat, écrivait pew apres
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Thibaudeau, tout cela n'était pour Bonaparte que des
instruments qui devaient rendre fidélement ses sons,
des presses destinées a reproduire exactement les
pensées qu’il leur transmettait, a leur donner le type
légal et a les mettre en circulation. » Le Sénat se
montra servile dés le début, en approuvant des dépor-
tations de citoyens par voie administralive et en se
prétant a toutes sortes de modifications restrictives
de la Constitution par voie de sénatus-consultes; le
Tribunat, ayant eu quelques velléités d'indépendance,
fut brisé; le Corps législatif, malgré son mutisme,
subit des remaniements arbitraires destinés a I'assou-
plir; I'habitude s’introduisit méme de faire certaines
lois sans passer par son intermédiaire, sous forme
de réglements élaborés par le Conseil d'Etat, et
c’est au sein de ce dernier corps, qui était son con-
seil de prédilection, que Bonaparte, reprenant en
termes plus incisifs encore sa pensée de 1797, émit
un jour cet aphorisme : « Le gouvernement actuel
est le représentant du peuple souverain; il ne peut y
avoir d’'opposition contre le souverain ». Le dernier
terme de cette évolution devait fatalement étre la
suppression de toutes les formalités instituées par la
Constitution méme : Bonaparte y arriva.

Une organisation administrative nouvelle était le
corollaire nécessaire de ce régime politique. Quand
elle avait brisé le cadre des anciennes provinces et
créé les départements, la Révolution avait enlevé
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presque toute autorité au pouvoir central, en confiant
I'administration locale a des fonctionnaires élus par
les administrés. Bonaparte changea tout cela, et eut
soin de se faire représenter dans les moindres cir-
conscriptions par des fonctionnaires de son choix,
obéissant a4 son impulsion supréme (loi du 28 plu-
vidse an VIII) : dans le département, il placa le
préfet, dans I'arrondissement le sous-préfet, dans la
commune le maire; en face de chacun de ces agents
du pouvoir central, des conseils — conseil général,
conseil d’arrondissement, conseil municipal, — mais
des conseils composés, comme les soi-disant assem-
blées politiques elles-mémes, au gré du pouvoir exé-
cutif, n’ayant jamais de pouvoir de décision propre,
aptes seulement 4 émettre des veeux dont on tenait
en haut lieu le compte que I'on voulait. L’arrondisse-
ment devint le centre de la vie administrative et judi-
ciaire locale : on y plaga un receveur particulier des
finances, un tribunal civil, les chefs secondaires de
la plupart des services techniques; au chef-lieu du
département prirent place les chefs supérieurs de ces
services, un tribunal criminel rattaché a l'une des
vingt-sept cours d’appel qui se divisaient le territoire,
et qui relevaient elles-mémes d'une seule et unique
cour de cassation siégeant 4 Paris. Bref, on était
revenu a la centralisation du temps de Louis XIV; |
le réseau des agents du pouvoir central était méme

plus resserré, 'autonomie locale plus étoufiée quian
5.
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xvi® siécle. Chose curieuse : les constitutions poli-
tiques se sont souvent modifiées depuis lors; des
idées nouvelles se sont fait jour, qui jurent avec les
traditions autoritaires de cette époque; I'organisation
administrative de I'an VIII n’a cependant pas été sen-
siblement altérée depuis lors.

Avec un instrument d’action aussi puissant dans
la main, Bonaparte ne tarda pas a rét,ablir'partout
I'ordre matériel, si profondément troublé depuis quel-
ques années. Avec l'ordre matériel, la vie économique
reprit son essor : les finances réorganisées, la Banque
de France créée, rendirent quelque élasticité au Trésor,
malgré la prolongation de la guerre extérieure; les
travaux publics repris, l'agriculture stimulée par
la récente division des biens nationaux, l'industrie
obligée a s’ingénier pour remplacer dans la consom-
mation les produits que la guerre empéchait d’im-
porter, le commerce renaissant, un bien-étre, depuis
longtemps inconnu, commenca 4 se répandre dans
le pays émerveillé. Le Conseil d’Etat travaillait active-
ment a la préparation des Codes qui devaient donner
A la France l'unité, si longtemps désirée, de législa-
tion. Le premier consul se préoccupait de récompenser
les services éminents, militaires ou civils, par I'insti-
tution de la décoration de la Légion d’honneur, qui
élait un acheminement & la création d’une nouvelle
noblesse. Il s'attachait a forger suivani son idéal les
générations futures en constituant I'Université de
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France : elle réunissait, sous une administration
unique, tous les établissements publics d'instruction,
recevait une organisation a la fois monacale et mili-
taire, et les pensionnats libres étaient forcés d'y
conduire leurs éléves pour y recevoir l'instruction
officielle. Bref, I'inépuisable activité de Bonaparte se
portait tour a tour sur les objets les plus variés; il
préparait I'avenir aussi attentivement qu’il gérait les
intéréts du présent, et si, dans loutes ses ceuvres, se
révélait son tempérament essentiellement autoritaire,
. on ne peut méconnatitre qu'il frappa d’une ineffagable
empreinte le pays dont il disposait désormais au gré
de sa fantaisie souveraine.

Dans cette entreprise de reconstruction nationale
Bonaparte apportait 4 certains égards une trés
grande largeur d'idées. S'il réprimait avec vigueur
une tentative d'insurrection royaliste en Vendée (jan-
vier 1800), s'il supprimait un grand nombre de jour-
naux et tenait les survivants sous une étroite surveil-
lance, son premier soin avait été de rouvrir l'accés
de la patrie aux proscrits de la période directoriale,
de rendre la liberté aux prétres non assermentés qui
étaient encore tenus en prison, voire méme de fermer
la liste des émigrés et de déclarer les anciens nobles
admissibles aux emplois publics, tout en laissant aux
acquéreurs de biens nationaux la paisible possession
de leurs propriétés. « Il n’y a plus ni jacobins, ni
modérés, ni royalistes, mais partout des Yrancas ».
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avait-il proclamé en prenant possession du pouvoir,
et ces paroles de conciliation, prononcées apreés les
proscriptions périodiques des années précédentes,
avaient amené une réelle détente dans l'état des
esprits.

Bonaparte acheva la pacification générale du pays
par un véritable coup de maitre. Au régime de persé-
cation contre I'Eglise catholique qu'avait inauguré
la Constitution civile du clergé, s'était substitué, sous
la Constitution del’an III, le régime de la liberté com-
pléte des cultes : la république n’en salariait plus aucun
et ne fournissait plus de locaux pour leur exercice (loi
du 3 ventdse an III, 21 février 1795). Mais cette liberté
était restée plus théorique que réelle : les fidéles
n’'avaient pas su contracter du jour au lendemain
I'habitude de subvenir par leurs propres ressources
aux frais du culte; les prétres, souvent suspects au
point de vue politique, étaient génés dans I'accom-
plissement de leurs fonctions, et, dans un grand
nombre de communes, le culte était en réalité sus-
pendu. Bonaparte résolut de le rétablir partout : par
le Concordat du 15 juillet 1801, conclu avec le pape
Pie VII, le gouvernement reprit & sa charge le traite-
ment des ministres du culte et des évéques, ce quilui
concilia aussitot les sympathies des catholiques!. La

1. Des mesures analogues furent prises peu a peu a I’égard
des protestants et des israélites. La France posséda depuis lors
trois clergés salariés par PEtat.
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joie de voir restaurer la paix religieuse fut telle qu'on
ne s'apercut guére sur le moment de certaines ten-
dances du Concordat et de diverses prescriptions
réglementaires qui en accompagnérent la promulga-
tion : le gouvernement s'attribuait la nomination des
archevéques et évéques, sous réserve de l'institution
canonique du pape, et toute une série de reégles de
surveillance était édictée, qui étaient destinées a faire
du clergé, comme de 1'Université, un instrument de
régne et de domination dans la main du despote.
Tout cela ne se fit pas sans heurter certains pré-
jugés et certaines résistances au sein méme des corps,
si disciplinés et si impuissants pourtant, institués par
la Constitution de I'an VIII. Bonaparte en triompha
avec la plus compléte désinvolture : il commenca par
décider, des 1802, que les premiers renouvellements
partiels du Corps législatif et du Tribunat, au lieu de
se faire par voie de tirage au sort, s’accompliraient
par la désignation individuelle des membres sor-
tants, ce qui était un moyen trés pratique d'évacuer
ses adversaires, Daunou, Benjamin Constant, Ché-
nier, etc. Mais cela ne lui suffisait pas encore. Par le
sénatus-consulte du 16 thermidor an X (2 aott 1802),
Bonaparte s’attribua le consulat & vie, avec le droit
de se choisir un successeur; il réduisit le nombre des
membres du Tribunat, décida que I'époque des ses-
sions du Corps législatif cesserait d’étre fixe, et que
les traités diplomatiques ne seraient plus soumis & sa
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ratification; il retira & ces deux assemblées le droit de
présenter des candidats au Sénat pour se le réserver
A lui seul; il remania le systéme des listes d'éligi-
bles aux fonctions publiques de maniére & donner
au gouvernement une action décisive sur leur compo-
sition. Ce sénatus-consulte ne fut pas soumis a la
ratification populaire. « Le veeu des citoyens sur les
lois politiques auxquelles ils obéissent, disait la doc-
trine nouvelle formulée dans le rapport au Sénat,
s'exprime par la prospérité générale. La garantie des
droits de la nation place absolument la pratique du
dogme de la souveraineté du peuple dans le Sénat qui
est le lien de la nation : voila la seule doctrine sociale
pour nous. » Sur un seul point cependant, on jugea
nécessaire de recourir & un plébiscite : Bonaparte
fut proclamé consul a vie par trois millions et demi de
suffrages sur quatre millions et demi d’électeurs.

Comment refuser en effet 4 ce prodigieux domina-
teur tout ce qu'il demandait, y compris 'abdication
intégrale de la nation et la cessation de toute vie poli-
tique? En méme temps qu'il rétablissait I'ordre inté-
rieur, il ramenait la victoire sous les plis du drapeau
francais. Il avait en arrivant au pouvoir fait des offres
de paix & I'Allemagne et & I'Angleterre; ces deux
puissances, la seconde surtout, qui croyaient la
France a bout de ressources, les rejetérent hautai-
nement. Un nouvel effort militaire était devenu
nécessaire. Il fut couronné de succes.
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Moreau commandait en Allemagne, Masséna en
Italie. Ce dernier, avec une poignée d’hommes épuisés,
s'enferma dans Génes et réussit 4 y retenir pendant
prés de deux mois les 120000 Autrichiens de Mélas.
Moreau, s’avancant vers Schaffhouse, battit ceux de
Kray a Stockach, Engen et Maesskirch (3-5 mai 1800)
et les forca A s’abriter derriére les fortifications d’Ulm.
Bonaparte, a la téte d'une armée improvisée, passa le
mont Saint-Bernard le 13 mai, au prix de difficultés
sans nombre, se jetant ainsi entre Mélas et I'Autriche.
Surpris par cette manceuvre hardie, Mélas tenta de
rompre la ligne francaise : repoussé par 'avant-garde
de Bonaparte 4 Montebello (9 juin), battu encore a
Plaisance, il subit I'écrasante défaite de Marengo
(14 juin), ou par deux fois cependant il pensa tenir
la victoire, et ne fut vaincu en définitive que par
I’arrivée inopinée de Desaix sur le champ de bataille.
De son coté, Moreau ne restait pas inactif : vainqueur
4 Hochstedt, il avanca jusqu’a Munich. Pour achever
son ceuvre et hater la conclusion de la paix, Bona-
parte résolut, contrairement aux habitudes du temps,
de faire une campagne d’hiver. En Italie, Brune
marcha vers I'Adige, Macdonald tourna les Autri-
chiens par le Tyrol, Murat s'empara des Etats ponti-
ficaux. En Allemagne, Moreau, abondamment pourvu
d’hommes et d’approvisionnements, infligea aux
Autrichiens la sanglante défaite de Hohenlinden
(3 décembre), qui lui permit de s'installer & Lintz et &
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Steyer, c’est-d-dire presque aux portes de Vienne.
L’Autriche se décida a signer la paix : le traité de
Lunéville (9 février 1801) rétablit les choses & peu prés
au méme point ol les avait placées celui de Campo-
Formio, c’est-a-dire que I'Italie tout entiére retombait
sous la domination, sinon dans la possession de la
France, avec cette aggravation que la Toscane était
érigée en royaume d’Etrurie au profit du prince
espagnol de Parme et que des garnisons francaises
s'installaient & Otrante, Tarente et Brindes.

L’Angleterre seule, appuyée sur le Portugal, restait
en armes. Le renom de Bonaparte s'établissait si
complétement en Europe, que les rois commencaient
a rechercher son alliance : déja la Russie, la Prusse,
la Suéde et le Danemark avaient conclu la ligue des
Neutres (16 décembre 1800) pour protéger leur com-
merce contre les entreprises de la concurrence bri-
tannique. Mais la flotte anglaise était si notablement
supérieure en forces, qu'il suffit de la bataille navale
de Copenhague (21 mars 1801), livrée par Nelson
contre les Danois, pour dissoudre laligue et refroidir
le z¢le des puissances du Nord. La mort du tsar
Paul I**, suivie de 'avénement du mystique Alexandre,
laissa de nouveau la France isolée en face de la
Grande-Bretagne.

La France n’était point en état de soutenir utile-
ment une guerre maritime. Elle était trop absorbée
sur le continent pour pouvoir seulement secourir
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Malte bloquée par les Anglais. En Egypte, Klé¢ber,
abandonné a lui-méme, avait signé avec l'amiral
Sidney Smith, la convention d’El Arich, par laquelle
des navires britanniques devaient rapatrier les
troupes francaises. William Pitt désavoua l'amiral.
Kléber, désespéré, avait encore trouvé le moyen de
battre les Turcs & Héliopolis (20 mars 1800) et de
reprendre le Caire insurgé. Mais, assassiné le 14 juin,
il avait laissé le commandement & un officier médiocre,
le général Menou, qui, vaincu a Aboukir (21 mars 1801)
et 4 Canope (9 avril), dut capituler et évacuer'Egypte.

Malgré ces succés, la Grande-Bretagne jugea qu’il
était temps de traiter avecla France. Bonaparte com-
mencait 4 porter ses soins sur la reconstitution de la
flotte francaise; il rassemblait au camp de Boulogne
les éléments d'un corps de débarquement destiné a
envahir les Iles Britanniques, et le combat naval
d’Algésiras avait montré que, méme en matiére de
guerre maritime, on allait avoir & compter avec la
renaissance navale francaise. Par la paix d’Amiens
(13 mars 1802), la Grande-Bretagne consacra 4 son
‘tour, non pas seulement les acquisitions territoriales
de la France sur le continenl, mais encore 1'existence
de toutes ces républiques qui, depuis les Pays-Bas
jusqu’en Italie, en passant par la Suisse, lui for-
maient comme une ceinture de clients; elle reslitua
les colonies francaises dont elle s'était emparée, aban-
donna Malte et le Cap & leurs anciens possesseurs et
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ne garda de toutes ses conquétes que la Trinité et
Ceylan.

Ainsi se trouvait restaurée, en moins de deux ans
d’efforts, une situation que Bonaparte avait trouvée
singuli¢rement compromisea son retour d’Egypte, et
de plus, la paix générale, a laquelle tout le monde en
France et en Europe aspirait vainement depuis si
longtemps, la paix générale était établie. Comment
s'étonner ensuite que le peuple francais ait payé tant
de bienfaits d'un abandon complet de lui-méme au
profit de son libérateur? Le consulat & vie fut, pour
Bonaparte, la récompense normale de cette période
d’apaisement moral, de réorganisation intérieure et
de pacification. Il eat fallu plus de perspicacité que
les foules ne sont capables d’en avoir pour discerner
a cette heure de gloire et de bien-étre les vices fonda-
mentaux du nouveau systéme et les germes d'inéluc-
table destruction qu'il renfermait en lui-méme.

Sans parler encore des faiblesses du régime inté-
rieur de la France, ou plus exactement de 'impossi-
bilité ou tout autre que Bonaparte, dans la force de
I'age, scrait de faire fonctionner une aussi énorme
machine gouvernementale, le systéme extérieur sur
lequel était désormais fondée la puissance francaise,
joint a 'inlempérance innée du premier consul, con-
damnail 3 une existence éphémere I'équilibre établi
par les paix de Lunéville et d’Amiens. Les républiques
italiennes étaient trop misérables pour pouvoir se
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suffire & elles-mémes, la Suisse trop divisée pour
demeurer paisible, I'Allemagne trop impuissante pour
accomplir d’elle-méme les quelques transformations
indispensables, Bonaparte enfin trop impérieux et
trop soupgonneux pour souffrir que rien se fit autour
de la France sans que sa main de fer s’y appesantit.
Il annexa le Piémont et I'tle d’Elbe pour en faire des
départements francais (11 septembre 1802); il accepta
de choisir lui-méme, 4 Génes, ledoge de la république
ligurienne; il devint (janvier 1803) le président de la
république cisalpine; puis encore, en février de la
méme année, le médiateur de la Confédération helvé-
tique et I'inspirateur d'une constitution plus centra-
lisée que ne pouvait la supporter cet Etat; il s’entremit
en Allemagne pour activer la sécularisation des prin-
cipautés ecclésiastiques, en vue d’'indemniser les sou-
verains laiques des pertes territoriales que la France
leur avait fait subir dans la vallée du Rhin. Bref, il
apparut, presque au lendemain de la paix, que, sous
des noms et des formes variés, c'était la France elle-
méme qui agissait et gouvernait en dehors de ses
frontiéres. Cette politique ne pouvait manquer
d’inquiéter les puissances voisines du continent et
lorsque, par une tentative, d’ailleurs infructueuse,
pour réprimer l'insurrection des noirs de Saint-
Domingue, Bonaparte sembla songer sérieusement
A reconstituer pour la France un empire colonial,
I’Angleterre s’émut & son tour.
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Elle s'émut a tel point qu’elle refusa d'évacuer
Malte, malgré les clauses expresses du traité d’Amiens,
et qu'elle fit saisir tous les navires de commerce qui
naviguaient sous pavillon francais ou hollandais
(13 mai 1803). Bonaparte riposta par l'invasion du
Hanovre, possession héréditaire du roi George III, et
par linterdiction des ports francais aux marchandises
anglaises. Ce n'était pas encore la guerre ouverte et
réguliére, mais on en était bien prés. Bonaparte
reprenait ses préparatifs au camp de Boulogne;
I’Angleterre cherchait des alliés sur le continent. Une
faute énorme, pour ne pas dire un crime, de Bona-
parte servit de prétexte & une nouvelle coalition
contre la France. Une conspiration, ol1 étaient impli-
qués avec Georges Cadoudal et quelques autres roya-
listes, Pichegru, Moreau, etc., et qui avait pour but
d’assassiner Bonaparte, fut déjouée par la police.
Pichegru se suicida, Moreau s’exila aux Etats-Unis,
d’autres furent condamnés et exécutés. Mais Bona-
parte nes’arréta pas la dans la répression : ayant trouvé
la main des royalistes dans le complot, il envoya
quelques hommes sur le territoire du grand-duché de
Bade arréter le duc d’Enghien, héritier des Condés,
et le fit fusiller & Vincennes (21 mars 1804%) aprés un
procés plus que sommaire. Cette violation du droit
des gens amena l'Allemagne a lier partie avec les
ennemis de la France, en méme temps que Bonaparte
chercha dans le titre d’empereur une protection contre



LE CONSULAT 93

les menaces dont sa vie était 'objet. L'empire, et la
reprise de la guerre : telles furent les conséquences
immédiates de la conspiration de Cadoudal. L'un et
I'autre étaient dans lalogique des choses et du carac-
tére de 'homme qui gouvernait la France; l'un et
I'autre ne devaient prendre fin qu'a Waterloo.






CHAPITRE V

Le premier Empire.

18 mai 1804 — 6 avril 1814.

La méme majorité populaire qui avait donné a
Bonaparte le consulat & vie, conféra & Napoléon I
I'empire héréditaire. Pour le pays comme pour le
chef de I'Etat, c’était une réponse aux entreprises des
conspirateurs qui croyaient que le poignard ou le
poison suffiraient 4 rendre la France a ses anciens
rois, c'était l'affirmation des principes révolulion-
naires en face de I'Europe monarchique de nouveau
coalisée contre la République. Les premiers actes
publics, les premiéres monnaies de la nouvelle ére
portérent ces deux devises contradictoires : « Répu-
blique francaise. — Napoléon I*, empereur. » A
vrai dire la contradiction était plus apparente que
réelle : cette double mention répondait aux senti-
ments complexes de I'opinion, qui trouvait I’expres-
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sion supréme de la Révolution dans le choix d’un
général de la République pour dictateur; il n’y avait
d'ailleurs guére rien a changer dans la constitution
consulaire de I'an VIII pour en faire une constitution
impériale.

Le changement s’accomplit par le sénatus-consulte
du 28 floréal an XII (18 mai 1804), que caractérise
surtout un nouvel effort pour détruire toute opposi-
tion éventuelle. Le nombre des sénateurs devient
illimité, et c’est 'empereur seul qui les nommera; il
choisira aussi les présidents du Corps législalif et
du Tribunat, qui voient augmenter et la durée de leur
mandat et le traitement alloué & leurs membres. Mais
le Tribunat perd la publicité de ses séances, seule
garantie de son reste d'indépendance. Le Sénat
demeure gardien de la Constitution; il peut annuler
les actes contraires aux prérogatives de I'empereur,
ceux qui tendent a rétablir le régime féodal ou qui
sont contraires a I'irrévocabilité de I'acquisition des
biens nationaux; encore 'empereur a-t-il le droit de
passer outre & la promulgation. Les conquétes sociales
de la Révolution sont ainsi sauvegardées; mais de
liberté, il n’est méme plus question. « La politique
extéricure et intérieure ne regarde pas le Corps légis-
latif », déclare Napoléon I°r. C'est 'antipode des idées
politiques de 1789 ou toul était fait par I'assemblée
élective. L’exécutif n’était rien en 1789; il est tout
en 1804, et le soin qu'on apportait quinze ans aupa-
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ravant & déterminer dans la Constitution les droits
des citoyens, on le met désormais & préciser la situa-
tion faite et les dotations accordées aux membres de
la famille impériale, aux grands dignitaires et aux
maréchaux, dont I'institution devait rehausser 1'éclat
du nouveau trone, en attendant qu'un décret de 1808
créat une noblesse impériale.

Il va sans dire que quelques perfectionnements
légers furent introduits par la suite dans cet orga-
nisme, mais ils étaient tellement indiqués par les
circonstances, tellement commandés par les principes
mémes du régime, qu'ils constituérent & peine un
événement & 1'époque ou ils se produisirent. Le Tri-
bunat parexemple fut supprimé comme inutile en 1807,
et sonrole jouépar des commissionsdu Corps législatif,
dont dés 1808 I'empereur revendiqua la nomination.
Dans la méme année 1807, il fut décidé que les magis-
trats ne deviendraient inamovibles qu'aprés avoir fait
preuve, pendant cinq années d’'apprentissage, d'une
docilité suffisante. L'usage s’introduisit peu & peu de
tout faire par décret du chef de I'Etat sans méme
respecter les formes constitulionnelles : en 1809 et a
diverses reprises, un simple décret prorogea les
pouvoirs des membres sortants du Corps législatif ; en
d’autres années, celui-ci ne fut pas du tout convoqué
et 'on pergut les impodts sans son assentiment; d’au-
tres fois encore, et toujours par simple décret, on

augmenta soit les taxes existantes, soit le contingent
%
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militaire & lever par voie de conscription; il n'est pas
jusqu’a la liberté individuelle qui ne fot malmenée,
puisque, en 1809 encore, un décret institua des prisons
d’Etat — réédition améliorée de la Bastille— ot une
décision administrative suffisait 4 retenir indéfiniment
un citoyen.

En résumé, rien ne restait debout en France dans
I'ordre polilique, en dehors de Napoléon lui-méme.
De controle, de modération, d’équilibre des pouvoirs,
on n’avait cure; tout s’effacait, tout s’abaissait devant
I'empereur. Non pas que quelquesisolés n'entrevissent
les conséquences extrémes d’un pareil régime. « L'or-
ganisation des pouvoirs, écrivait Reederer désl'an XII,
ne peut jouer utilement, telle qu'elle est : elle servira
sans obstacle un prince violent et renversera sans
obstacle un prince faible... Le Sénat, aprés avoir
servi longtemps 4 autoriser des voloniés arbitraires,
pourra bien se croire en droit d’avoir des volontés
propres; un corps qui aura tout aulorisé se croira
tout permis; aprés avoir été employé par le prince a
détruire les pouvoirs constitutionnels, il pourra bien
se croire en droit de détruire le prince. » La prophétie
se réalisa de point en point dix ans plus tard. Aprés
les désastres de 1813, Napoléon vaincu chercha a
galvaniser les pouvoirs que lui-méme avait paralysés :
« Vous étes, disait-il avec émolion au Corps législatif,
vous é&tes les organes naturels de ce trone; c’est &
vous de donner I'exemple de I'énergie ». Mais il avait
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brisé toutes les énergies, et, en 1814, ses fidéles et
serviles sénateurs furent les premiers 4 abandonner
sa cause.

Avant d’en arriver a ces extrémités, une nouvelle
période de gloire militaire allait cependant se dérouler
pour Napoléon, et si la France en définitive perdit &
ce jeu herculéen, avec sa liberté intérieure, le meil-
leur de son sang et les plus utiles conquétes territo-
riales de la Révolution, ses idées du moins, celles
de 1789, se propagérent dans tout le vieux continent
4 la suite de ses armées longtemps victorieuses.

Napoléon avait obtenu du pape Pie VII qu’il vint &
Paris méme procéder solennellement au sacre impérial
(2 décembre 1804). Les préparatifs de cette fastueuse
cérémonie ne détournaient point I'empereur de tra-
vaux plus sérieux. A l'intérieur, la promulgation du
Code civil (1804), a I'élaboration duquel il prit une
part trés active et qui porta longtemps son nom,
inaugura l'unification de la législation francaise, qui
se poursuivit en 1806 pour la procédure civile, en
1807 pour les lois commerciales, en 1808 pourla procé-
dure criminelle, en 1810 pour le droit pénal. Des routes,
des canaux étaient percés de toutes parts, les ports de
Cherbourg et d’Anvers améliorés, des monuments
considérables érigés a4 Paris et dans les principales
villes de France; des encouragements accordés a la
filature du lin, au métier a tisser, 4 'industrie du
coton, & la culture de la betterave sucriére, et le com-
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merce, soutenu par laréputation des armes francaises,
reconquérait rapidement le marché européen. A I'exté-
rieur, Napoléon acceptait, sans répugnance d’ail-
leurs, de devenir roi d’Italie, pour tacher de donner
quelque cohésion ala péninsule et s’en servir, le cas
échéant, comme d'un point d'appui contre I'Autriche.
Mais cette résolution, qui constituait déja une faute a
I'égard des Italiens, lesquels eussent préféré assu-
rément un prince de leur race, souligna aux yeux de
I'Europe atlentive les envahissements de la politique
impériale; et lorsque Napoléon dut renoncer & son
projet d'invasion en Angleterre, parce que la flotte
francaise de la Méditerranée n'avait pas réussi a
franchir le cap Finistére défendu par 'amiral Calder
et & le rejoindre dans la Manche, la troisi¢éme coalition
était déja formée,

Elle comprenait, outre la Grande-Bretagne, la
Russie, la Suéde, 'Aulriche et le Napolitain; I'at-
taque se préparait 4 la fois par le Hanovre, la vallée
du Danube, la Lombardie et I'Italie méridionale.
Napoléon se porta sur le second de ces points, contre
le général Mack qui, & la téle de 80000 Autrichiens,
avait derriére lui l'armée russe. Par une de ces
manceuvres qui lui étaient familiéres, Napoléon, au
lieu d’aborder Mack & la sortie des défilés de la
Forét-Noire, traversa i la hate la Franconie, se jeta
entre 'ennemi et Vienne et aprés les combats heu-
reux de Wertingen, Gunzbourg et Elchingen, contrai-
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gnit Mack & se replier dans U, ot il capitula avec
toute son armée (19 octobre 1805}.='La joie procurée
par cette victoire etit été sans mélange.si, deux jours
plus tard, I'amiral Nelson n'ett détruit la flotte
francaise 4 Trafalgar, forcant Napoléon a.renencer,
définitivement cette fois, & atteindre par la aier, la
puissance anglaise. o

L’empereur ne se découragea pas pourtant pour ce
revers maritime. Entré 4 Vienne le 13 novembre, il
était menacé par deux armées ennemies : 'une com-
posée d’Autrichiens et de Russes, sous les ordres
directs de leurs deux empereurs, était en Moravie;
I'autre, avec I'archiduc Charles, remontait peu 4 peu
d’'Italie, sous I'effort constant de Masséna et de Ney.
Napoléon se porta vers la premiére et la défit com-
plétement & la mémorable bataille d’Austerlitz
(2 décembre 1803).

L’Autriche épouvantée réclama la paix : Napoléon
la lui accorda, mais & des conditions rigbureuses. Le
traité de Presbourg (28 décembre 1803) céda Venise,
I'Istrie et la Dalmatie au royaume d'Italie; le Tyrol et
la Souabe autrichienne furent divisés entre les ducs
de Baviére, de Wurtemberg et de Bade. La Prusse,
qui n’attendait qu'une occasion de se tourner contre
Napoléon, jugea dés lors prudent de donner des gages
de son zéle en acceptant de lui le Hanovre en échange
de Cleves, de Wesel et de Neuchatel, qu'elle cédait a

la France. Elle souscrivit aussi & la dissolution dw
5.

L



102 CENT ANS D ms'mml-: INTERIEURE

Saint-Empire romain de nation germanique, et a la
constitution d’u'ne~ Confédération du Rhin dont elle
était excluey’ -aihbl que I’Autriche, mais dont Napoléon
commit-Ja lowtde faute de se proclamer officiellement
le Q}{SLeCueur au risque d’éveiller par la les légitimes
suscoptnblhtés du patriotisme allemand.
...De tels triomphes étaient bien propres a griser
':' 'un homme. Napoléon, dont I'imagination était tou-
jours en ébullition, n’avait pas besoin de ce stimulant
pour tomber dans I’excés. Il pensa garantir définitive-
ment ses conquétes en y installant, avec des titres et
des dotations, ses fréres, ses parents et ses compa-
gnons d'armes : Joseph Bonaparte fut ainsi sacré roi
de Naples, Louis Bonaparte roi de Hollande, d’autres
devinrent grands-ducs, princes, comtes, etc., en Italie
ou en Allemagne, et il généralisa dans I'armée, par
des distributions périodiques, le goit des honneurs et
del'argent, essayant méme d’assurer la perpétuité des
nouveaux apanages en constituant des majorats
inaliénables au profit des fils ainés des premiers titu-
laires. Il ne fit par la qu'achever de corrompre 1'esprit
public en donnant ainsi I'habitude et le besoin du
luxe 4 des hommes jusque-ld accoutumés au seul
sacrifice de leur vie, en méme temps qu'il semait le
mécontentement parmi les populations étrangéres,
justement indignées de voir leurs terres et leur
argent passer aux mains de vainqueurs aussi peu
scrupuleux.
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Un coup d’audace acheva cet édifice monstrueux de
I'omnipotence d'un homme. Ni la Russie, ni I'’Angle-
terre n’avaient suivi I'Autriche dans la paix; Napoléon
suspectait, non sans raison d’ailleurs, la Prusse de
chercher a se rapprocher d’elles pour préparer contre
la France impériale une nouvelle attaque. Au lieu de
s'appliquer & la contenir par la persuasion, il résolut
de prendre les devants: la « grande armée », victo-
rieuse & Austerlitz, n’avait pas encore quitté le terri-
toire allemand; il alla se placer & sa téte, la mit en
marche le 8 octobre 1806, atteignit la ligne de
communication des Prussiens avec I'Elbe, et les mit
en déroute le 14 octobre, par les deux batailles
d’Auerstaedt et d'Iéna, ol le duc de Brunswick trouva
la mort; il poursuivit ensuite le prince de Hohenlohe
et Blicher et les forca de se rendre, avec armes et
bagages, 4 Preuslow et 4 Lubeck. En moins d’'un mois,
il ne subsistait rien de I'armée prussienne et Napoléon
entrait & Berlin.

Mattre de la cote allemande sur la mer du Nord et
la Baltique, Napoléon songea aussitdt & frapper
I’Angleterre par une mesure décisive : ne pouvant
I'atteindre par la force, il résolut de ruiner son com-
merce, et par le décret de Berlin (21 novembre 1806)
il proclama les Iles Britanniques en état de blocus,
interdisant ainsi tout négoce avec elle. C'est ce que
I'on a appelé le blocus continental : depuisla Baltique
jusqu'al’Adriatique, en passant par la Manche, I'Qcéan
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et la Méditerranée, toute marchandise anglaise deve-
nait contrebande de guerre, tout citoyen anglais était
bon 4 jeter en prison. Napoléon répondait par 1a 4 la
décision qu'avait prise ’Angleterre de déclarer ficti-
vement bloqués les ports depuis Brest jusqu'a Ham-
bourg, ce qui eninterdisait'accés aux navires neutres.
Mais pour que la réponse fiit compléte et topique,
il fallait que pas une porte ne restat seulement entr’ou-
verte au commerce anglais dans toute cette parlie
du monde. Or, la Russie demeurait rebelle a I'ascen-
dant et aux injonctions de Napoléon. Il résolut de
vaincre ses résistances. Et c'est ainsi que, pour la
premiére fois, il engagea la lutte corps & corps avec
le colosse moscovite, bien moins pour ajouter de
nouvelles victoires & son passé déja si glorieux, que
pour frapper en la personne du tsar I'Angleterre
elle-méme.

A mesure cependant qu'il s'éloignait de la France,
Napoléon sentait le terrain moins solide sous ses pieds:
il se rendait compte que le moindre échec I'exposait
4 une déclaration de guerre de la part des ennemis a
peine soumis qu'il laissait derriére lui et qui pou-
vaient, d'un instant 4 I'autre, couper ses communica-
lions avec sa base d’opérations. Aussi n'apportait-il
déja plus dans la direction de cette campagne la
méme décision qui l'avait caractérisé jusqu'alors.
Installé par exemple & Varsovie & la fin de 1806, il
hésita & provoquer un soulé¢vement général des Polo-
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nais, par crainte de mécontenter outre mesure la
cour de Vienne. Quelques engagements préliminaires,
assez meurtriers d’ailleurs, eurent lieu avec les
Russes 4 Czarnovo, Golymnin, Soldau el Pultusk,
mais Napoléon ne jugea pas devoir pousser au deld
pour l'instant, et prit ses quartiers d’hiver en avant
de la Vistule. Les Russes, commandés par Ben-
ningsen, pensérent pouvoir I'y surprendre avec avan-
tage. La bataille d’Eylau (8 février 1807) trompa leurs
espérances, mais elle avait cotté tant de monde &
Napoléon que, malgré sa victoire, il resta dans ses
quartiers d’hiver, se bornant a assurer l'investisse-
ment de Dantzig, qui tomba entre ses mains en
mai.

Dans la campagne d'été, les Russes revinrent &
la charge. Napoléon avait eu le loisir et de refaire
son armée et de manceuvrer de maniére & attirer
I’ennemi sur un terrain favorable & ses combinaisons
La victoire de Friedland (14 juin 1807) amena, avec
la retraite précipitée des Russes, la capitulation dela
place de Keenigsberg, la derniére ville ol les Prus-
siens tinssent encore. Le tsar Alexandre comprit
qu'il n’y avait rien a faire pour le moment; il com-
mencait 4 son tour A subir la fascination du génie de
Napoléon, et concevait quelque ressentiment contre
I’Angleterre de la voir sans cesse appliquée a exciter
et & soudoyer la résistance des puissances conlinen-
tales sans s'engager elle-méme en Europe. Une
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entrevue eut lieu a Tilsitt entre les deux empereurs;
la paix en sortit (8 juillet 1807).

Cette paix fut faite presque tout entiére aux
frais de la Prusse : réduite & ses provinces de I'Est, &
I'exception méme de Dantzig qui fut érigée en ville
libre et de Magdebourg qui regut une garnisen
francaise, la Prusse vit former avec ses territoires
entre 'Elbe et le Rhin un royaume de Westphalie, ol
fut placé un frére de Napoléon, Jérdme; la Saxe
royale s'enrichit de la Pologne prussienne et fut
appelée a faire partie, ainsi que la Westphalie, de la
Confédération du Rhin. Au tsar Alexandre, Napoléon
donna la faculté de s'emparer de la Finlande, voire
méme au besoin des provinces ottomanes du Danube;
en échange de quoi, il oblint pour lui-méme les
Bouches du Cattaro et les iles Ioniennes, avec la liberté
absolue d’en agir a sa guise en Occident.

De prime abord, la France de 1807 apparait comme
a I'apogée de la grandeur que 'imagination humaine
peut concevoir; en réalité, rien n'est plus fragile que
I'édifice que Napoléon a élevé au prix de tant de sang
et de douleurs. Comme jadis Charlemagne protégé par
les marches données 4 ses feudataires, I'empereur est
entouré de toutes parts d’une ceinture d'Etats vas-
saux, ol il a placé ses clients. Mais ces Etats n’ont
qu'une exislence factice; ils sont trop faibles pour
vivre de leurs moyens propres; les princes et les fonc-
tionnaires que Napoléon y a installés y sont comme
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en l'air, au milieu de populations indifférentes ou
hostiles ; le moindre souffle de vent suffira pour ruiner
de fond en comble cet échafaudage, et, quand il se
sera effondré, il n’en subsistera plus que les haines
vivaces développées dans toute I'Europe par de tels
abus de domination, la haine de la Prusse surtout qui
a cong¢u un implacable ressentiment de I'excés de son
humiliation, et qui trouve dans sa misére méme le
stimulant nécessaire pour se regénérer elle-méme et
se préparer une éclatante revanche.

Napoléon est maintenant emporté par son propre
systéme : il ne peut plus supporter nulle part la
moindre contradiction ni la plus légére résistance.
L’Espagne, qu'il avait négligée jusque-la, ne tarda
pas a attirer ses regards, et ce fut I'origine immé-
diate des échecs qui le conduisaient peu a peu 4 sa
chute.

Par une extraordinaire coincidence, le moment
que choisit Napoléon pour attaquer la péninsule
ibérique était précisément celui ou il edt di éviter de
se lancer dans une pareille aventure : le pape s'étant
refusé tant & subir le blocus continental pour ses
possessions temporelles qu'a reconnattre Joseph Bona-
parte comme roi de Naples, I'empereur se résolut &
occuper Rome (2 février 1808) et a4 transformer les
Etats pontificaux en simples départements francais.
Cette initliative souleva contre lui I'hostilité du monde
catholique tout entier, particuli¢rement en Espagne
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ou le fanatisme religieux a de tout temps exercé
une action décisive. Napoléon acheva de s’aliéner le
‘peuple espagnol par une autre faute : Charles IV,
vieux et malade, était en proie & des intrigues de
cour, qui visaient i éloigner du trdne son fils Ferdi-
nand. Ce prince s’adressa & I'empereur pour implorer
sa protection, et Napoléon se montra tout d’abord
disposé & la lui accorder, pour s’en faire un client;
mais lorsque, & la suite du soulévement d’Aranjuez,
Charles IV se décida & abdiquer en faveur de son fils
Ferdinand VII, Napoléon jugea plus simple et plus
expédient de faire disparaitre le dernier Bourbon qui
régnat encore dans I'Europe continentale : il intima
A son frére, le roi Joseph, 'ordre de céder la couronne
de Naples & son beau-frére Murat, pour venir incon-
tinent prendre celle d'Espagne.

L’intrusion d'un prince étranger n’était nullement
du gotit du peuple espagnol : tandis que les fonction-
naires s’empressaient a faire la cour au nouveau sou-
verain, la population, surexcitée par les prédications
du clergé, s’insurgea. En quelques jours, le souléve-
ment fut général : une victoire de Bessiéres a Rio-
Seco (14 juillet 1808) permit au roi Joseph de pénétrer
jusque dans sa nouvelle capitale; mais battues a
Saragosse et & Valence, obligées de capituler a
Baylen (20 juillet), vaincues encore & Vimeiro, dans
le Portugal, par les Anglais, qui s'étaient empressés
de venir a la rescousse, les troupes frangaises se reti-
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raient, dés 'automne de cette méme année, en deca
de I'Ebre.

Napoléon survint aussitdt avec des renforts emprun-
tés & l'armée d'Allemagne, et par une série de
succés remportés a4 Burgos, Espinoza, Tudela (no-
vembre 1808), il ramena & Madrid son frére et le
drapeau francais, tandis que le général Soult refoulait
les Anglais jusqu'a la Corogne, et que le général
Gouvion Saint-Cyr reprenait la Catalogne. Mais
Napoléon n’eut pas le loisir d’achever ni de pacifier sa
conquéte : 'Autriche crut devoir profiter de 1'éloigne-
ment de I'empereur pour rentrer en ligne, et, abon-
damment pourvue d'argent anglais, comptant s’ap-
puyer sur des insurrections allemandes et italiennes,
elle déclara la guerre & la France.

Napoléon revint en toute hate. Il arriva & temps
pour réunir les armées de ses deux excellents lieute-
nants, Masséna et Davout, et écraser I'archiduc
Charles 4 Abensberg et & Eckmiihl (20 et 22 avril 1809).
Le 10 mai, il entrait 4 Vienne en triomphateur.
Le 21 et le 22, il essaya de franchir le Danube pour
achever la déroute de !'archiduc, mais la bataille
d’Essling ne fut qu'un inutile massacre. Napoléon
appela auprés de lui ses troupes d’'Italie, reprit I'offen-
sive et remporta la victoire de Wagram (3 juillet).
L’Autriche, vaincue pour la troisiéme fois, signa dés
le 11 'armistice de Znaim, qui devint ensuite le traité
de Vienne (14 octobre) ; I'empire frangais s’augmen-
1
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tait encore de I'lllyrie, et la Baviére, la Saxe, la Russie
elle-méme de divers territoires autrichiens.

En dépit de ce succes, I'ensemble des événements
n'était pas sans émouvoir et inquiéter 'opinion : &
peine Napoléon parti d’Espagne, la série des revers
avait repris, Soult n’ayant pu réussir & reconquérir
le Portugal ni Ney & conserver la Galice, et le
roi Joseph s'étant presque fait battre a& Talavera
(26 juillet 4809); 13 méme ou le maftre exercait en
personne le commandement, la victoire cottait plus
cher que jadis, elle révélait plus d'énergie chez
I'’ennemi, moins de cohésion et de décision dans
I’armée francaise, désormais appauvrie de tous les
héros obscurs qu'elle avait laissés depuis quinze ans
surles champs de bataille de I'Europe et ne trouvant ni
dans les jeunes conscrits fournis par la patrie, ni dans
les contingents étrangers et prétendus alliés de quoi
les remplacer; si enfin Napoléon se trouvait éloigné,
I'ennemi prenait tant d’audace qu'on crut un instant
la frontitre du Nord menacée quand les Anglais
s'emparérent de Flessingue (18 aot 1809), et que sans
la fitvre qui décima les troupes de débarquement,
Anvers edt été probablement pris.

Napoléon s’apercevait des périls croissants dont il
était environné, mais s’efforcail encore de défier la
fortune par de nouvelles affirthations de ses préten-
tions. Non content d’avoir placé des Bonaparte aux
divers trones d’Europe, il aspira 4 la main d'une
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princesse impériale, espérant qu'elle lui donnerait
I'héritier qu'il n’avait pas eu de sa premiére femme,
Joséphine de Beauharnais, et qu’elle assurerait & la
France I'appui moral de son pays natal. L'Autriche se
préta a ce jeu, non sans quelque résistance. Napoléon
répudia Joséphine et épousa I'archiduchesse Marie-
Louise (1¢r avril 1810). Un fils naquit en effet de cette
union, et on le baptisa pompeusement roi de Rome
(20 mars 41811). Mais & cela devait se limiter les bien-
faits du mariage, si bienfaits il y eut : I'Autriche n'en
devint ni plus sympathique ni plus serviable envers
la France; elle n’attendait qu’une occasion favorable
pour se ruer a nouveau sur Napoléon.

Cette occasion, Napoléon la lui fournit : aprés la
guerre d'Espagne, il ne lui restait plus qu’'une seule
faute 4 commettre, la guerre de Russie; il ne manqua
pas de s’y laisser entrainer. Le prétexte en fut fourni
par la difficulté d’assurer la stricte exécution du
blocus continental, qui était la grande pensée du
régne et qui fut aussi la cause de sa fin. Déja, en 1810,
le roi Louis, plutot que de ruiner le commerce de ses
sujets, avait préféré abdiquer la couronne qu'il tenait
de la faveur impérieuse de son frére. La Hollande,
puis, bientdt aprés, Bréme, Hambourg et Libeck
furent réunis a la France, pour permettre 4 Napoléon
de mieux réprimer la contrebande anglaise. La répres-
sion était moins rigoureuse daps les ports russes de
la Baltique. Napoléon somma le tsar d’avoir & se mon-
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trer plus fidéle dans 'exécution de ses engagements.
Alexandre, déja effrayé par les progrés territoriaux
de la France, qui faisaient désormais d’elle sa voisine
presque immédiate, se révolta contre cette prétention.
Ayant fait sa paix avec la Turquie (28 mai 1812), et
s'étant assuré le concours bienveillant de la Suéde,
ou le prince héritier, naguére général Bernadotte,
avait si bien oublié ses origines francaises qu'il exci-
tait maintenant I'opposition contre Napoléon I°r, le
tsar se résolut a affronter les hasards de la lutte. Sans
attendre seulement que I'Espagne fat pacifiée, Napo-
1éon réunit 600 000 hommes, dont un tiers d'élrangers;
il partit en campagne pour atteindre Moscou, et de la
— on ne s’en cachait point dans son entourage —
Tiflis et 'Inde anglaise.

Il atteignit Moscou en effet, mais Moscou devait
étre le terme extréme de sa carriére mililaire. Ayant
franchile Niémen & Kowno (24 juin 1812), il séjourna
trop longlemps 4 Wilna, occupa Witepsk (28 juillet),
puis Smolensk (17 aotit) aprés une luite effroyable.
L’ennemi faisait le vide devant lui, & mesure qu'il
avancait dans les plaines immenses et bientot glacées
de I'empire des tsars. Napoléon le joignit cependant
et le défit & Borodino (7 septembre), mais au prix de
tels sacrifices d’hommes et de tels prodiges de valeur
qu'il hésita, si loin de ses réserves, & parachever sa
victoire en poursuivant I'armée russe. Il entra enfin
dans Moscou, pour y trouver il est vrai un immense



LE PREMIER EMPIRE 113

brasier que le gouverneur avait allumé, en incendiant
la ville avant de I'évacuer (16 septembre). Il y séjourna
prés d'un mois, attendant des offres de paix qui nelui
furent pas faites. Le 19 octobre enfin, le froid ayant fait
sa premiére apparition, Napoléon décida la retraite.

Ce que fut cette relraite, chacun le sait : elle est
demeurée légendaire. Napoléon n'avait déja plus que
80 000 soldats au départ; le froid, la faim, la maladie
et les combats aidant, il n’y en avait plus 20000
quand on atteignit le Niémen & la fin de décembre.
Les journées de Krasnoé, de la Bérésina, de Wilna
illustrérent de nouveau les armes francaises. Mais la
ténacité russe et un climat terrible eurent finalement
raison du génie et du courage militaires.

Repoussé de Russie, Napoléon apprit en rentrant
en France que ses armées d’Espagne remontaient peu
a peu vers les Pyrénées sous l'effort continu de
Wellington, qui, depuis le jour ou il avait repoussé
Passaut de Masséna derriére les lignes de Torres
Vedras, reprenait pied & pied le lerrain perdu dansles
campagnes précédentes. Mais I'empereur n’avait point
le loisir de songer au midi : il laissa Wellington battre
le roi Joseph & Vittoria et menacer la frontiére fran-
caise, parce qu’'un danger plus pressant le retenait a
I'est. Depuis qu'on savait en effet la puissance impé-
riale ébranlée par les désastres de Russie, toules les
rancunes princiéres, toules les haines nationales
accumulées depuis douze ans contre la France se
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donnaient libre essor. La Prusse se joignait a la
Russie, puis I’Allemagne entiére au nom de son indé-
pendance, puis 'Autriche qui n’avait cure du sort de
Marie-Louise. Rassemblant 4 la hate une armée de
soldats improvisés, Napoléon réussit & battre les
alliés & Lutzen (2 mai 1813); exaspéré par le péril
méme, croyant encore a son étoile, et ne sentant ni
le monde soulevé devant lui, ni la France épuisée
derriére, il refusa de traiter en renoncant a I'Illyrie
et & ses possessions allemandes. Une derniére victoire
remportée 4 Dresde (26 et 27 aotit) sembla un instant
lui donner raison, mais diverses défaites secondaires
essuyées par ses lieutenants, et la bataille, ou plutot
les batailles de Leipzig (16-19 octobre) le contraigni-
rent & précipiler sa retraite.

C’en étail fait de toute la gloire des derniéres années :
la France était envahie, au sud par Wellington, & I'est
par Bliicher et Schwarzenberg. Napoléon essaya de
galvaniser le pays en provoquant la levée en masse ct
I'insurrection générale : mais il avait fatigué, au point
de les briser, les ressorts de l'espril public, et parmi
tous les fonctionnaires dont il avait peuplé les grands
corps de I'Etat, il ne rencontrait guére que des
hommes préoccupés de sauver leur vie et surtout leur
fortune. Un jour, en 1812, alors qu'il était en Russie,
sur le seul bruit de sa mort, tous les rouages du gou-
vernement et de 'administralion s'étaient subitement
arrétés, car lui seul était de taille & faire mouvoir
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cette énorme machine. De vie politique propre, il n'y
en avait plus nulle part. Quand le malheur vint et
avec lui I'invasion, Napoléon chercha vainement la
trace de 'héroique enthousiasme de 1792 : il n’avait
plus en face de lui qu'un peuple las et servile, ne
possédant plus de force que pour se plaindre d’avoir
été trop longtemps et trop durement pressuré.
Napoléon avait encore 60 000 hommes valides; il se
précipita vers l'est pour tenter un supréme effort, et
dans la campagne de France — car c’élait mainte-
nant en France méme qu’on se battait — il fit encore
des prodiges de valeur. Vainqueur de Bliicher a
Saint-Dizier et 4 Brienne (27 et 29 janvier 1814), arrété
a la Rothiére (1°r février), vainqueur encore sur les
Prussiens & Champaubert, & Montmirail, & Chateau-
Thierry, & Vauchamps (10, 11, 13, 14 février), puis
sur les Autrichiens & Mormant, & Nangis et & Donne-
marie (16 et 17 février), revenant a Bliicher pourle
battre 4 Soissons et a4 Craonne, il est repoussé a
Laon (10 mars), presque batlu a Arcis-sur-Aube
(20 et 22 mars), et lorsqu'il apprend enfin que les maré-
chaux Marmont et Mortier ont été vaincus sous les
murs de Paris (31 mars) et que la capitale est occupée
par l'ennemi, il se retire & Fontainebleau, ou, suc-
combant sous le nombre, abandonné par ses plus
anciens lieutenants, il se résout & abdiquer (6 avril).
Ainsi se termina la carri¢re de cet homme qui, né
de la guerre, périt de la guerre : elle ne devait plus
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avoir, un an plus tard, qu'un court épilogue, gloricux
encore peui-8tre, mais également néfaste pour la
France. Le génie militaire aussi bien que le génie
‘administratif de Napoléon avaient été marqués par
un extraordinaire mélange de bon sens pratique et
d’excés : ce qu'il fit si bien a l'intérieur, le rétablis-
sement de l'ordre et l'apaisement des esprits, il le
compromit lui-mé&me par une compression et une
centralisation outranciéres; sa mission extérieure,
qui était d’affranchir le sol francais de l'invasion
étrangére, il la trahit par 'exagération de ses ambi-
tions, il ramena l'invasion en France et laissa en
définitive le pays plus faible qu'il ne I'avait pris de
ses prédécesseurs. Son épopée ne fut pas inutile a
I'Europe, en ce sens que, dans cet immense jeu de
territoires dont chacune de ses guerres fut 'occasion,
il la débarrassa de quantité de petites dynasties décré-
pites et provoqua la formation des grandes unités
politiques du présent siécle; le gott de l'indépen-
dance nationale, I’horreur de la féodalité, l'initiation
a I'égalité civile, se répandirent dans le monde & la
suite des armées francaises, mais, précisément parce
que c’étaient des armées qui les propageaient, des
haines naquirent contre la France qui ne sont pas
encore éteintes. Et I'on peut dire que, si la France
a do & Napoléon une période de rayonnement et de
gloire vraiment inouis, elle lui doit aussi le plus clair
de ses difficultés extérieures et intérieures acluelles.



CHAPITRE VI

La premiére Restauration.
7 avril 1814 — 26 mars 1815.

Les Cent-Jours.
27 mars — 23 juin 1815,

Avant méme que Napoléon I se fat résigné &
abdiquer, on avait pu parler en France de restaurer
les Bourbons sur le trone : 4 Bordeaux, oui Wel-
lington s’était avancé aprés sa victoire de Toulouse,
on avait proclamé roi, sous le nom de Louis XVIII,
le comte de Provence, frére de Louis XVI (12 mars);
a Paris méme, le Sénat, inspiré par I'habile Talley-
rand, s’empressait de prononcer la déchéance de
Napoléon (3 avril), et d'élaborer !hativement une
constitution qu'il comptait imposer 4 Louis XVIII
comme condition de son avénement au pouvoir, en
méme temps qu'il signait avec les alliés un traité qui
ramenait Ja France 4 ses frontiéres du 1° janvier 1792
(28 avril).

1.
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Cette idée de n’admettre Louis XVIII que sous
condition, si elle dénotait chez ses adeptes beaucoup
d’ingralitude a I'égard de Napoléon, n’en était pas
moins une conception politique sérieuse : c'était en
effet le seul moyen d’amener la transaction nécessaire
entre les doctrines nouvelles nées de la Révolution
et la partie de I'héritage de l'ancien régime que les
circonstances forgaient a recueillir, Sila France avait
pu faire en 1814 ce qu'elle fit en 1830, ce que I'An-
glelerre avait fait en 1688, bien des crises doulou-
reuses eusseni été évitées, au moins pour un assez
long délai. Malheureusement, les choses prirent une
tout autre tournure; la Restauration ne tarda pas a
apparaitre comme une réaction pure et simple contre
la Révolution; de nouvelles convulsions ne pouvaient
manquer d’'en résulter.

Louis XVIII, tout en étant trés fermement attaché
au principe du droit divin, avait 'esprit assez ouvert
pour comprendre qu'il ne pouvait pas, d'un trait de
plume, supprimer les faits qui s'étaient accomplis en
France depuis vingt-cing ans. Sa proclamation
d'Hartwell, datée du 1°* janvier 41814, avait promis
notamment que les corps administratifs et judiciaires
seraicnt maintenus dans leurs attributions, les fonc-
tionnaires dans leurs places, les officiers dans leurs
grades; que le Code civil serait conservé, « sauf quel-
ques dispositions contraires a la religion, » et qu'on
interdirait toutes poursuites relatives a la Révolution.
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Ce document était muet en revanche sur le chapitre
des garanties politiques 4 donner au pays : au lieu de
profiter du mouvement de réaction qui se dessinait
contre I'abus fait du pouvoir personnel par le gouver-
nement impérial pour se mettre a la téte du parti
libéral, au lieu d’'écouter les sages conseils de certains
des alliés, ceux du tsar Alexandre surtout, qui com-
prenait & merveille I'impossibilité d'établir en France
le pouvoir absolu dont il jouissait lui-méme en Russie,
Louis XVIII penchait & ne s’engager sur rien et offrait
au pays de s'en remettre & son royal bon plaisir des
concessions qu'il était d'ailleurs prét i faire.

Ces garanties, que Louis XVIII ne donnait pas,
le Sénat aurait pu les lui imposer, de concert avec
les alliés, si le projet de constilution qu'il adof)ta
dans les premiers jours d’avril n’etit révélé chez ses
membres plus de préoccupations personnelles que de
souci de la chose publique. Sans doute, ce projet
renfermait d’excellentes dispositions au point de vue
polilique : deux Chambres, dont un Sénat nommé
par le roi, et un Corps législatif électif et susceptible
d’étre dissous; un ministére responsable et dont les
membres pouvaient faire partie du Parlement; un roi
inviolable, mais choisi par I'acte constitutionnel en la
personne de Louis XVIII; I'initiative des lois attri-
buée aux deux Chambres, celle des lois de finances &
la Chambre élective; bref, tout le programme du parti
constitutionnel de 1789, auquel on revenait aprés de
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longs détours. Mais I'opinion publique ne vit rien de
tout cela : elle remarqua seulement que les sénateurs
en exercice avaient décidé qu'ils feraient partie inté-
grante du nouveau Sénat, et stipulé expressément
qu'ils conserveraient leurs dotations. Le calcul était
trop cynique pour ne point discrédiler et I'ceuvre
enti¢re et le corps qui I'avait élaborée. « Ce n’est pas
une constitution politique, s'écria-t-on; c’est une con-
stitution de rentes. » Et comme il y avait autour de A
Louis XVIII des royalistes intransigeants, parmi les-
quels son propre frére et héritier présomptif, le comte
d’Artois, qui ne voulaient point renoncer 4 la pure
doctrine du droit divin, Louis XVIII tira parti de ces
dispositions pour repousser les conditions du Sénat et
transformer en motu proprio les concessions qu'il étlait
prét a consentir. Dela,la fameuse déclaration de Saint-
Ouen (2 mai 41814), ou Louis XVIII s'intilule « par la
grace de Dieu roi de France et de Navarre », pourbien
marquer qu’il tient sa couronne du droit divin exclu-
sivement et non pas de la volonté nationale, et ot il
promet d’octroyer une constitution a la France, consti-
tution qu'il soumettra, mais seulement pour avis, au
Sénat et au Corps législatif. De 1a aussi la Charte
constitutionnelle qui fut promulguée le 4 juin, et qui
d'ailleurs, préparée dans une commission mixte de
quelques sénateurs et de quelques députés, ne fut
soumise ni au Sénat ni au Corps législatif.

Cette Charte part ouvertement du principe que la
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royauté est antérieure et supérieure & tout : on se
borne a réformer, par la volonté spontanée du roi, le
fonctionnement ancien de I'institution monarchique.
L’esprit nouveau recoit quelques salisfactions appré-
ciables : I'acquisition des biens nationaux est garan-
tie; la liberté religieuse et I'égalité des cultes assurée
avec cette nuance importante cependant que le
catholicisme est proclamé « religion de I'Etat »; la
liberté de la presse promise, sous réserve de la répres-~
sion des abus; la conscription militaire abolie, comme
pour marquer que l'¢re militaire est close; si la
noblesse ancienne reprend ses titres, la nouvelle
conserve du moins les siens, et la magistrature est
proclamée inamovible.

Au point de vue organique, la Charte donne au roi
l'initiative exclusive et la sanction des lois; en vertu de
'art. 14, qu’invoquera en 1830 Charles X pour faire son
coup d'Etat, le roi peut encore faire les ordonnances
nécessaires a4 I'exécution des lois et A la streté de
I'Etat. Il nomme soit a vie, soit 4 titre héréditaire, les
membres de la Chambre des pairs, lesquels n'ont
point de dolations et délibérent en secret. La Chambre
des députés, dont les séances sont au contraire publi-
ques, est élue par des censilaires payant au moins
300 francs de contributions directes et dont le choix
ne peut se porter que sur les contribuables payant
un cens minimum de 1000 francs; elle est renou-
velée chaque année par cinquiéme. Les ministres



122 CENT ANS D’HISTOIRE INTERIEURE

enfin sont responsables devant elle; ils peuvent méme
étre mis en accusation par elle, auquel cas ils sont
jugés par la Chambre des pairs qui connait aussi des
attentats contre la sareté de I'Etat.

Malgré quelques imperfections de détail et 1'étroi-
tesse du corps électoral qu’elle instituait — le nombre
des électeurs a 300 francs n’atteignait pas cent mille,
— la Charte de 1814 permeltait 4 la France d'essayer
un régime libéral et pondéré, aprés I'excés de licence
de la Révolution et I'excés d’autorité de I'cmpire.
Pour ménager la transition, Louis XVIII avait
méme eu soin de replacer dans sa Chambre des pairs
la plupart des sénateurs impériaux, et de laisser en
fonctions, sous le nom de Chambre des députés, I'an-
cien Corps législatif. Aussila masse des libéraux, dont
la voix avait été si longtemps élouffée, les Benjamin
Constant, les Lafayetle, les Cousin et tant d’autres,
accueillirent-ils avec joie cette aurore de la liberté
politique.

Dans la masse du pays cependant une inquiétude
chaque jour grandissante ne tarda pas a se faire jour.
La Restauration n'était pas seulement en effet un
phénoméne politique : le retour des émigrés, a la
suite de Louis XVIII, posait un probléme social, et
peut-étre le plus redoutable de tous, puisqu'il s’agis-
sait de faire vivre cote a cote ou de superposer deux
sociétés qui, depuis vingt-cinq ans, étaient demeurées
complétement étrangéres I'une & I'autre, ou ne s’élaient
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connues que pour se hair. Les Frangais qui n’avaient
pas quitté le territoire, et qu'on pouvait amener peu &
peu au gott et & la pratique d’un régime libre, avaient
marché avec leur temps, tenaient & conserver les
conquétes civiles de la Révolution et ne voulaient
pas étre troublés dans la possession des biens natio-
naux qu'ils avaient acquis & gros deniers complants.
Ceux au contraire qui avaient suivi les princes &
I'étranger exécraient la Révolution tout autant que le
despotisme impérial : ils attaquaient la Charte comme
un acte d’'impardonnable faiblesse; ils préchaient le
retour & « la constilution de nos péres », c’esi-a-dire
4 la monarchie absolue; ils réclamaient, avec les
terres dont ils avaient été expropriés, le rétablisse-
ment de cerlains priviléges, comme la prépondérance
du clergé dans l'instruction publique, la préférence
accordée aux nobles pour les grades militaires; ils
allaient méme jusqu'a revendiquer le rétablissement
du droit d’ainesse en matiére de succession, I'abroga-
tion du mariage civil, et le retour aux divisions
administratives de 'ancienne France; en un mot, ils
faisaient profession d’étre non pas des conservateurs,
mais des réactionnaires, et leurs exigences effrayérent
I'opinion.

Elles I'effrayérent d’autant plus que Louis XVIII,
qui se signala plus tard par la fermeté avec laquelle
il résista aux exagérations des « ultras », en était
encore a garder auprés de lui des ministres ouverte-
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ment hostiles 4 la charte qu'il venait d’édicter. Ce fait
jetait déja une suspicion naturelle sur la sincérité de
son libéralisme; d’autres émurent plus directement
encore le public, soit parce qu'ils heurlaient des
intéréts acquis, soit parce qu'ils froissaient les sus-
ceptibilités nationales. Ainsi de la nomination comme
mimstre de la guerre du général Dupont, le signa-
taire de la capitulation de Baylen; ainsi des honneurs
rendus 4 la mémoire de Cadoudal et de divers géné-
raux qui avaient trahi le drapeau, du renvoi d'un
grand nombre d’officiers en demi-solde et de leur
remplacement dans les cadres de I'armée ou de la
marine par des émigrés ayant combattu la France.
Divers actes d’intolérance religieuse achevérent de
créer dans le pays un état d’irritation tel, qu'il allait
bientot suffire du moindre souffle de vent pour
culbuter la Restauration.

Napoléon, enfermé dans l'ile d’Elbe, était tenu av
courant des mouvements de 'opinion par les nom-
breux amis qu'il avait conservés en France. Lorsqu'’il
jugea la siluation des Bourbons assez compromise,
il partit soudain avec les quelques vieux troupiers qui
I'avaient accompagné dans sa retraite. Il débarqua
au golfe Juan le 1°* mars 1813, et arriva jusqu'a
Grenoble sans rencontrer la moindre résistance. Une
série de proclamations, vives et enflammées comme
il savait les faire, entretint le peuple dans l'idée que
sa souveraineté était outrageusement violée et pro-
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voqua un courant si intense de sympathies que les
troupes envoyées 4 la rencontre de Napoléon, avec le
général Labédoyére d’abord, avec le maréchal Ney
ensuite, se placérent sous ses ordres sans coup férir.
Dés le 19, Louis XVIII, se sentant abandonné de tous,
fuyait Paris; Napoléon y entrait le lendemain.

Il y trouva les esprits tout & fait différents de ce
qu'il les avait connus, un an auparavant. Il avait bien
compris dans son exil qu'il avait poussé infiniment
trop loin, durant son premier régne, le mépris des
libertés publiques, et ses premiers discours, en
remontant du golfe Juan vers Paris, accusaient de
sa part des intentions libérales. Mais & mesure qu'il
avait constaté 1'enthousiasme général des populations
et qu'il s'était approché de la capitale, son tempé-
rament dominateur I'avait ressaisi : et il ne traitait
déja plus que de « sujets » les hommes qu'il qua-
lifiait de « citoyens » au début du voyage. A peine
cependant se fut-il entretenu avec quelques fonction-
naires et hommes publics, il s'apergut qu’il lui faudrait
tenir le plus grand compte du désir universel de
prendre des garanties contre le pouvoir personnel, et
que ce que l'on reprochdit surtout  la Restauration,
c'était bien moins la présence d’'un Bourbon sur le
trone que l'insuffisance du libéralisme de ses institu-
tions. I1 prit aussitot son parti, et ayant appelé Ben-
jamin Constant en consultation, il lui dit : « Appor-
tez-moi vos idées : des discussions publiques, des
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élections libres, des ministres responsables, la liberté
de la presse : je veux tout cela... La liberté de la
presse surtout : I'étouffer est absurde! »

Il ne laissa pourtant pas faire, sans d'assez vives
-résistances, la commission qu'il chargea de lui dresser
un projet. La-.commission voulait I'hérédité pour tous
les pairs. Napoléon y répugnait. Il n'y a pas, disait-il
non sans raison, il n’y a pas en France d'aristocratie
véritable, dont les membres se soient signalés soit par
leur puissance, soit par les services rendus au peuple.
« D’ici a trente ans, mes champignons de pairs ne
seront que des soldats ou des chambellans; on ne
verra en eux qu'un camp ou une antichambre. » 11
céda cependant sur ce point. En revanche, il imposa
sa volonté sur d’autres : il exigea qu'on rayat de la
Charte l'article interdisant la confiscation, ce qui jeta
quelque alarme dans le monde des intéréts matériels;
il stipula encore, pour souligner en apparence la per-
manence des traditions impériales, que le nouveau
texte constitutionnel porterait le titre d’Acte addi-
tionnel aux constitutions de I'empire, ce qui, en le
rattachant trop étroitement aux constitutions anté-
rieures, fit craindre qu'on ne fat tenté quelque jour
de revenir a celles-ci.

L’Acte additionnel, qui fut promulgué le 22 avril, et
soumis ensuite & un plébiscite de pure forme dont les
résultats furent solennellement proclamés le 1¢* juin,
n'en renferme pas moins quelques améliorations
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sérieuses de la Charte de 1814. L’hérédité concédée
4 tous les pairs pouvait, avec le temps, donner une
réelle indépendance 4 la Chambre haute; I'abaisse-
ment de I'age d’éligibilité 4 la Chambre des députés
de quarante & vingt-cinq ans, ouvrait aux généra-
tions nouvelles I'accés de la vie publique; la publicité
des séances des deux Chambres placait enfin les dis-
cussions parlementaires sous le contrdle permanent
de I'opinion. Par contre, la mise en jeu de la respon-
sabilité ministérielle était soumise & des formalités
compliquées, le renouvellement intégral tous les
cinq ans de la Chambre élective substitué au renou-
vellement partiel, et I'on revenait au systéme des
colléges électoraux de I'an X, avec cette double
différence cependant que les assemblées électorales
primaires pourvoiraient tous les ans aux vacances
survenues dans les colléges, et que ceux-ci, choisis
parmi les contribuables les plus imposés, éliraient
définitivement les députés au lieu de se borner &
présenter des candidats 4 I'agrément du pouvoir.
Mais déja retentissait le fracas des armes. Les
plénipotentiaires des puissances, réunis en congres a
Vienne pour liquider les résultats des guerres de la
Révolution et de I'empire et remanier la carte de I'Eu-
rope, s'étaient empressés de mettre Napoléon hors la
loi et de resserrer les liens, & peine dénoués, de la
derniére coalition. La Vendée, travaillée par les roya-
listes, s'insurgeait de nouveau. On revenait, d'un seul
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coup, 4 une situation analogue a celle de 1792.
Comme en 1792, le patriotisme se réveilla en France,
quoique avec moins de confiance qu’alors; mais il
allait se briser contre une Europe moins divisée,
mieux préparée a la guerre moderne, et plus résolue
3 en finir définitivement avec les instincts belliqueux
et révolutionnaires de la France.

Napoléon, fidéle 4 son génie, n'attendit pas que
I’ennemi vint le chercher. Prenant I'offensive, il entra
en Belgique le 13 juin avec 130 000 hommes, et dés
le 16, malgré la trahison du général Bourmont, il battit
4 Ligny les Prussiens de Bliicher, mais pas assez
complétemént pour que celui-ci ne pat venir seconder
le 18 A Waterloo I'admirable résistance de Wellington
et infliger 4 'armée francaise une irréparable défaite.
Napoléon vaincu rentra aussitdt en France, suivi de
preés par les alliés,

A Paris, I'on n’était nullement disposé & s'immoler
et a sacrifier les libertés publiques si récemment
conquises pour la gloire de Napoléon I*". La Chambre
des députés, qui avait inauguré ses séances le 3 juin,
s'était donné pour président Lanjuinais, un libéral
avéré : malgré la pression administrative en effet et
malgré les entraves multiples que le gouvernement
impérial avait, en dépit de ses promesses, apportées
aux polémiques de presse, il n'y avait pas eu plus
d’une soixantaine de bonapartistes purs élus dans les
élections générales; la grande majorité des députés
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appartenait a4 l'opinion libérale modérée, et, dés le
début de ses travaux, elle s’était préoccupée de se
donner 4 elle-mé&me assez de force pour contenir .
Napoléon vainqueur, ou lui survivre s'il venait & étre
vaincu. Quand on apprit le désastre de Waterloo, on
pensa que l'empereur ferait un coup d’Etat. Sur la
proposition de Lafayette, la Chambre se déclara en
permanence et somma les ministres d’avoir 4 se rendre
a sa barre. Déconcerté par cette attaque subite, Napo-
léon commenca par interdire aux ministres de déférer
a cette invitation; puis, se voyant abandonné de lous,
n’ayant plus foi dans son étoile, trahi méme par ses
plus proches serviteurs, par le ministre Fouché
notamment, qui négociait et intriguait avec tout le
monde, l’étranger méme, il sentit la partie perdue
pour lui. Le 23 juin, il abdiqua en faveur de son fils
mineur, le roi de Rome, et partit bientot pour Roche-
fort, d’ou, s’étant volontairement rendu aux Anglais,
il fut conduit par eux & Sainte-Hélene.

Cette solution n’'était point pour déplaire aux
Chambres. Aprés l'expérience qu'on venait de faire
des Bourbons, un Bonaparte, assisté d'un conseil de
régence et contenu par quelques stipulations consti-
tutionnelles nouvelles, paraissait acceptable. On
proclama donc Napoléon II, et, & toute éventualité, on
prépara une revision de I'Acte additionnel. Elle servi-
rait soit & Napoléon II, soit, s'il fallait s’y résigner, a
Louis XVIII ou & tout autre prince. La revision se fit
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dans une commission de la Chambre élective : son
trait saillant fut d’accorder au Parlement, concurrem-
ment avec l'exécutif, l'initiative des lois, d’abolir la
noblesse, la nouvelle aussi bien que l'ancienne, et de
garantir & tous les Francais 1'égalité politique, apres
I'égalité civile, en n'exigeant aucune condition de
cens ni pour I'éligibilité ni pour I'électorat du premier
degré.

Mais tout ce beau travail devait demeurer vain.
Conseillé par quelques amis plus intelligents et
plus habiles que ses ministres de 1814, notamment
par Lally-Tollendal, Chateaubriand et Talleyrand,
Louis XVIII avait fait, de Cambrai ou il s’était
réfugié aprés son exode, une proclamation datée du
27 juin, ol il s’appliqua fort heureusement & apaiser
les alarmes de l'opinion publique; sans doute, il y
laissait entrevoir qu'il procéderait a des élections
nouvelles pour la Chambre et que quelques person-
nages trop compromis a son gré dans les derniers
événements ne bénéficieraient point de sa clémence,
mais il reconnaissait avoir commis des fautes, il se
déclarait résolu & profiter de l'expérience acquise,
notamment A constituer un ministére solidaire, et
dévoué & la Charte; il repoussail enfin avec énergie
I'accusation de vouloir rétablir les dimes et les droits
féodaux. Il n'en fallut pas plus pour rassurer le
public; quelques hauts fonctionnaires de la capitale,
au premier rang desquels Fouché, ne demandant
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d’ailleurs qu'a donner des gages évidents de leur zéle
pour s'assurer de bons emplois sous le nouveau
régime, tout concourut a rendre inutiles les efforts de
la Chambre : le 7 juillet, Louis XVIII annoncait qu’il
rentrerait sans conditions A Paris; le 8, la Chambre
fut dissoute.

Pour la seconde fois, les Bourbons se trouvaient
ainsi restaurés sur le trone de France, et le drapeau
blanc se substituait au drapeau tricolore, pour la
défense duquel tant de sang avait coulé depuis 1792.
Mais la situation était infiniment pire qu’elle ne I'avait
été en 1814.

Au point de vue exlérieur d'abord, la folle équipée
des Cent-Jours avait réveillé les convoitises territo-
riales des alliés; au lieu de la bienveillance qu'ils
avaient témoignée a la premiére Restauration, ils
ne parlaient plus que de mutilation des frontiéres,
d’indemnités formidables pour 1'époque, voire méme
d’occupation prolongée du territoire francais pour
empécher de nouvelles aventures. De fait, le traité
qui termina la guerre forca la France & payer plus
d’'un milliard de francs d'indemnités diverses, lui
imposa, durant trois années, le séjour de 130 000 sol-
dats étrangers, lui enleva Philippeville, Marienbourg,
Bouillon, Sarrelouis, Landau, diverses communes du
pays de Gex et la Savoie, ce qui découvrait ses
frontiéres et la laissait géographiquement et militai-
rement plus faible qu'a la fin du régne de Louis XIV,
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tandis que tous ses voisins, tous ses rivaux en Europe
avaient vu s'accroitre leur puissance.

Au point de vue intérieur, 'effet ne fut pas moins
facheux. Les libéraux, d’abord hostiles au retour de
Napoléon I°r, s'étaient rapprochés de lui lorsqu’ils le
virent disposé & leur faire des concessions, inaugu-
rantainsi, comme par accident, 'alliance monstrueuse
du libéralisme et du bonapartisme qui se resserra et
se développa dans les années suivantes; ils avaient
fait de leur mieux pour empécher la rentrée des
Bourbons, et, de leur échec comme aussi de diverses
mesures de répression que Louis XVIII prit & I'égard
de quelques-uns des fonctionnaires quiI'avaient aban-
donné au 20 mars, ils conservérent tant de rancune
qu'ils se jetérent presque aussitdt dans I'opposition
antidynastique, voire méme dans les complots et les
conspirations militaires. De leur coté, les royalistes
ultras, avec les Polignac, les La Bourdonnaye, les
Vitrolles, revenaient de leur second exil plus impé-
tueux, plus apres, plus implacables, plus décidés a
soutenir la lutte de la France ancienne contre la
France nouvelle, utilisant a cet effet et le parlemen-
tarisme et la presse, et méme des sociétés secrétes
dont ils couvrirent le territoire pour s’assurer un appui
contre l'esprit trop condescendant du roi.

Entre un parti purement réactionnaire et un
autre presque révolutionnaire, que pouvait celui-ci?
Louis XVIII n’avait pas provoqué la derniére
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coalition; il avait méme eu grand soin de se tenir
a l'écart des quartiers généraux ennemis durant la
campagne de Waterloo, et sa présence, au moment
de la paix, n’avait pas été inutile pour modérer cer—
taines exigences des vainqueurs. Il n'en est pas moins
vrai qu'il devait son trone 4 la seule intervention des
étrangers, qu'aucun veeu de la France ne I'avait rap-
pelé, et que le peuple de Paris, comme les Chambres
elles-mémes, lui avait témoigné plus que de la froi-
deur a son retour. Il était résolu & tout faire pour
éviter le conflit imminent entre la France bourgeoise
et populaire et la France noble et royaliste. Il alla,
pour donner un gage éclatant de ses dispositions,
jusqu'a appeler Talleyrand et Fouché, deux hommes
incontestablement issus de la Révolution, dans le
nouveau ministére qu’il forma. Dans une lettre écrite
trois ans plus tard & son frére, le comte d’Artois, il
formulait en termes d'une rare élévation la mission
qu'il s'était assignée : « Le systéme que j'ai adopté,
disait-il, est fondé sur cette maxime qu'il ne faut pas
étre le roi de deux peuples, et tous les efforts de mon
gouvernement tendent a faire que ces deux peuples,
qui n’existent que trop, finissent par en former un
seul ». Mais des intentions aussi nobles étaient singu-
lierement malaisées & réaliser au milieu des appétits
et des passions contraires qui s'agitaient autour du
roi. Il lui fallut presque un coup d’Etat pour se débar-

rasser des ultras en 1816; jusqu'en 1821, il réussit
?
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tant bien que mal & faire prévaloir ses vues de modé-
ration et d’équité; mais, usé par ce jeu, déja vieilli et
las de n’étre ni compris ni soutenu, Louis XVIII, &
partir de cette date, laissa dévier la Restauration
dans la voie de la réaction, qui d’élape en étape
devait la conduire & la révolution de 1830.



CHAPITRE VII

La seconde Restauration.

24 juin 1815 — 29 juillet 1830.

Dés le 7 juillet 4815, avant méme d’étre rentré a
Paris, Louis XVIII avait formé un ministére qui, dans
sa pensée, devait donner & la France révolutionnaire
une preuve assez éclatante de sa bonne volonté pour
contribuer efficacement a l'apaisement si désirable
des esprits : & coté de Talleyrand et de Fouché, il y fit
entrer Pasquier et le maréchal Gouvion Saint-Cyr,
qui tous, & des degrés et par des moyens divers,
s'étaient illustrés sous la Révolution et sous I'Empire.
Le 13, une ordonnance royale modifia la législation
électorale del’Acte additionnel : le nombre des députés
était presque doublé et porté a 402; I'age de I'électorat
abaissé de trente & vingt et un ans, celui de I'éligibilité
de quarante a vingt-cinq ans; le collége électoral
d’arrondissement se composait des seuls électeurs
payant 300 francs de cens et présentait un nombre de
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candidats double de celui des députés qu'il y avait a
élire;le collége de département, composé des électeurs
les plus imposés, élisait les députés pour moitié au
moins sur cette liste, mais toujours parmi les citoyens
payant 1000 francs de cens; comme le nombre des
électeurs était ainsi extrémement restreint, les préfets
acquirent la faculté d’adjoindre dix personnes de leur
choix 4 chacun des colléges de déparlcment ou d’ar-
rondissement. Cette législation n’avait d’ailleurs
qu'un caractére provisoire : un article de 'ordonnance
annoncait qu’elle serait soumise pour revision au
prochain Parlement, ainsi que les dispositions de la
Charte concernant Vinitiative des lois, le mode de
renouvellement de la Chambre, etc.

Un pareil régime était fort loin de donner une base
vraiment nationale au nouveau gouvernement : ce
n’était pas méme la classe moyenne, mais seulement la
classe trés riche quiétait appelée a I'exercice du pou-
voir. Louis XVIII avait pensé par l1a intéresser  la con-
servation de son trdne ceux-la mémes dont la fortune
s'était créée ou développée depuisla Révolution. Il ne
tarda pas a s’apercevoir qu'il ne trouverait point chez
eux l'appui désirable : beaucoup de ces parvenus, qui
craignaient une réaction, se préoccupaient moins d’en
empécher la venue que de se faire les serviteurs
intempérants de la cour, de maniére i se mettre a
I'abri des vicissitudes du sort. De méme qu’a I'avéne-
ment de I'Empire, un grand nombre de jacobins
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avaient peuplé les antichambres de Napoléon; de
méme, aprés la seconde Restauration, la plupart des
acquéreurs de biens nationaux crurent opportun de
faire grand étalage d'un loyalisme d’autant plus
exagéré qu’il était plus récent, sans s’apercevoir
qu'ils allaient géner I'action pacificatrice du roi par
I'excés méme de leur zéle. Et comme I'Ordonnance
du 43 juillet avait commis I'imprudence de dissoudre
la Chambre impériale, nécessitant ainsi des élections
générales, la porte était toute grande ouverte aux
fureurs de ces néophytes.

Le gouvernement avait d'ailleurs donné lui-mémele
signal des exécutions : en invitant 4 reprendre leurs
postes tous les fonctionnaires déplacés ou révoqués
durant les Cent-Jours; en déclarant démissionnaires
les pairs qui avaient adhéré a I'Acte additionnel; en
traduisant devant les conseils de guerre ou devant la
Haute Cour de justice, les officiers généraux qui
avaient suivi Napoléon, comme Ney, Labédoyére et
autres, que l'on fusilla avant la fin de I'année; en
instituant enfin des cours prévétales pourrechercheret
frapperles suspects, la Restauration inaugura ce qu’on
a appelé la Terreur blanche, par opposition & la Ter-
reur rouge de 1793. Naturellement, personne ne voulut
rester en retard sur le gouvernement : en province,
dans le Midi surtout, des assassinats et des massacres
déshonorérent cette période, et la délation recom-

menca a régner en souveraine.
Q.
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Les élections générales du 14 aoit, faites dans cette
atmosphére viciée, donnérent des résultats absolument
contraires & ceux qu'en espérait le gouvernement;
les libéraux ou se retirérent de la lutte, ou furent noyés
dans le courant réactionnaire qui emportait la France;
on eut une Chambre presque exclusivement composée
d’ultras haissant la Révolution et tout ce qui en évo-
quait le souvenir, se déclarant presque ennemis de la
Charte elle-mé&me, nerévant que vengeance, répression
et lois d’exception, une Chambre enfin plus royaliste
que le roi.

Avant méme que les nouveaux députés se fussent
réunis, et sous la pression de son propre entourage,
ot le comte d’Artois servait la cause des ultras avec
une incroyable légereté, Louis XVIII se résigna & se
séparer de ses ministres du 7 juillet, qui du moins,
sous I'habile direction de Talleyrand, avaient réussia
signer a Paris, le 2octobre, les préliminaires de la paix
définitive avec les puissances étrangéres. Sans se
départir cependant de son programme, il appela dans
le cabinet des hommes moins suspects par leurs
origines aux royalistes intransigeants, le duc de Riche-
lieu, ancien émigré,' grand ami du tsar, Decazes,
Barbé-Marbois, etc., par I'intermédiaire desquels il
pensait faire accepter plus aisément ses idées i la
Chambre des députés, en s’appuyant au besoin sur la
Chambre des pairs oui 'on trouvait plus de raison et
de modération.
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Ce cabinet, formé le 24 septembre 1815, dut tout
d’abord céder au courant : une loi sur les cris sédi-
tieux (9 novembre; mit 4 la discrétion de la justice
les moindres propos des citoyens; deux autres, datées
du 29 octobre et du 20 décembre, livrérent a I'arbi-
traire administratif les personnes suspectes de mau-
vais sentiments & l'égard de la Restauration; une
derniére (12 janvier 1816), ironiquement appelée loi
d’amnistie, édicta le bannissement perpétuel contre
les membres de la Convention nationale qui avaient
voté la mort de Louis XVI, et exila les princes de la
famille Bonaparte. C’étaient autant de violations des
promesses du roi et des dispositions de la Charte,
mais on était contraint de sacrifier quelque chose aux
tendances parlementaires, sous peine de précipiter le
conflit. Le conflit n'en éclata pas moins : non con-
tente d’avoir mis toutes sortes d’entraves au vote du
budget dont les charges intérieures et extérieures du
pays avaient rendu l'établissement fort difficile, la
Chambre émit la prétention de restituer au clergé les
actes de I'état civil, et de rendre 4 I'Eglise ceux de ses
biens qui n’avaient pas encore été vendus, avec une
rente annuelle de 41 millions dontle clergé disposerait
4 sa guise, en représentation du revenu des biens déja
aliénés. Elle ne réussit a faire passer dans la loi que
la suppression du divorce (8 mai) et la faculté pour
les congrégations religieuses de fournir des institu-
teurs aux écoles publiques (29 février). Mais on ne
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pouvait se méprendre sur ses intentions : résolue &
détruire morceau par morceau l'ccuvre entiére de la
Révolution, elle se sentait assez assurée d’'étre suivie
dans ses emportements par I'opinion publique sur-
chauffée, pour proposer une extension considérable
du droit de suffrage en abaissant a 80 francs le cens
électoral.

Louis XVIII prit peur devant une telle audace :
sentant que son gouvernement glissait rapidement
vers le précipice, il accueillit les conseils de Decazes
et, par I'Ordonnance du 5 septembre 1816, il prononca
la dissolution de la Chambre, ramena & 259 le nombre
des députés, et éleva a quarante ans1'Age deI'éligibilité.
Cette ordonnance était d'une légalité douteuse, puis-
qu'il appartenait au Parlement de fixer la législation
électorale. La gravité exceptionnelle des circonstances
I'expliquait cependant : elle fut accueillie par des
outrages du coté de l'extréme droile; en revanche,
I'extréme gauche ! comprit qu'il s'agissait du salut
des idées qui lui étaient chéres, elle s’abstint de pré-
senter des candidats propres, fit le jeu de ceux qui
étaient agréables au ministére. Aux élections générales
du 4 octobre, les ultras furent mis en minorité : le

1. Les partis en France ne changent pas de siéges dans les
Chambres lorsque le gouvernement se modifie : les réactions
naires et les conservateurs prennent toujours place a la droite
du président de I'assemblée, les avancés a gauche; de la ces
expressions de droite et de gauche qui sont devenues d’un
usage courant pour désigner, d’'une maniére permanente, les
uns ou les autres. '
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cabinet obtint une majorité de libéraux dynastiques,
qui, sous la direction des ministres Decazes et Latné,
avec des hommes comme Jordan, Courvoisier, Royer-
Collard, de Serre, de Broglie, etc., allaient essayer
d’'implanter en France le régime parlementaire.

A cette époque a été inauguré ce que l'on a juste-
ment appelé le gouvernement du centre. A part de
trés rares et trés fugitifs moments, le régime parle-
mentaire n’a jamais fonctionné en France a la
maniére anglaise, c’est-a-dire par I'alternance au pou-
voir de deux grands partis coordonnés et disciplinés;
il y a toujours eu dans les Chambres francaises deux
,ailes extrémes, profondément divisées sur les prin-
cipes, s'unissant parfois dans des votes d’opposition,
mais incapables de fournir une majorité & un gouver-
nement, soit isolément, soit par une entente que leur
antagonisme rendait impossible; entre les deux, une
masse flottante, plus ou moins nombreuse suivant les
époques, inclinant tantdt d’un coté, tantdt de I'autre
selon que I'élément libéral y dominait sur les conser-
vateurs ou réciproquement, n'assurant jamais ou
presque jamais une grande stabilité ministérielle,
mais procurant en somme au pays, malgré les violences
des fractions extrémes, une politique assez modérée
et assez libérale, et lui évitant les trop brusques
secousses. Ce régime a été, dans des conditions quelque
peu différentes d’'une forme de gouvernement a I'autre,
celui qui a prévalu en définitive jusqu'au temps
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actuel, mais il n’a jamais eu de période plus brillante
qu’a 'époque méme ou il fut fondé, de 1816 a 1820,
A raison tant de la valeur des hommes qui l'insti-
tuérent que de I'importance des questions qui s’agi-
taient alors.

L’ceuvre de ce gouvernement se résume dans cinq
grandes entreprises qu'il sut mener a bien : la recon-
struction des finances de la France, et, comme consé-
quence, la libération anticipée du territoire par les
troupes étrangéres; I'abrogation des lois d'exception
votées par les réactionnaires en 1815; la loi électorale
du 8 février 1817 qui réduisit I'influence des grands
propriétaires en supprimarﬁ le suffrage 4 deux degrés
et en faisant voter tous les électeurs & 300 francs dans
un collége électoral unique pour tout le département; la
loi du 10 mars 1818 qui fonda, pour de longues années,
le recrutement de I'armée francaise sur le principe de
la conscription par voie de tirage au sort, dans les
limites du contingent annuel fixé par la loi el avec la
faculté pour les conscrits de se procurer un rempla-
cant & prix d’argent; la loi, ou plutét les trois lois des
17 mai, 26 mai et 9 juin 1819 sur la presse, qui dispen-
sérent les journaux de se pourvoir d’une autorisation
administrative, mais les astreignirent au dépot d'un
cautionnement pour garantir I'exécution des condam-
nations que le jury pourrait étre amené & prononcer
contre eux.

Cette ceuvre ne s’accomplit pas sans difficulté :
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chaque année, le renouvellement partiel d’'un cin-
quiéme des députés forgait le gouvernement & refaire
sa majorité, et & s'infuser 4 lui-méme tantét un peu
plus, tantdét un peu moins de libéralisme, suivant les
fluctuations de I'opinion publique et la composition
de la Chambre; a gauche, on lui reprochait trop
d’atermoiements, une confiance insuffisante dans les
bienfaits de la liberté, un excés de rigueur a 1'égard
des bannis de 1813, voire méme une condescendance
coupable 4 I'égard des envahissements du clergé catho-
lique; & droite, on ne pardonnait pas l'ordonnance,
ou, comme on disait volontiers, le coup d'Etat du
8 septembre 1816, et, comme on était alors dans
I'opposition, on reprochait a la loi électorale de n’étre
pas assez large, & la loi sur la presse d'étre trop
restrictive.

Une premiére fois, en décembre 1818, il fallut
modifier le ministére : le duc de Richelieu se retira,
laissant 4 son collégue Decazes le soin de former, avec
le général Dessolles, un cabinet disposé & pencher
vers la gauche; puis celle-ci ayant gagné de nom-
breux siéges aux élections de 1819 et plusieurs géné-
raux de I'Empire, tels que Foy, Lamarque, Sébastiani,
d’anciens conventionnels méme comme Grégoire étant
rentrés en scéne, le centre commenca a s'effrayer et &
évoluer vers la droite; il s'affola tout 4 fait en appre-
nant qu’un prince dela famille royale, le duc de Berry,
était assassiné (nuit du 43 au 14 février 1820). Le
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duc de Richelieu rentra aux affaires (24 février 1820)
et se priva du concours de Decazes. Résolu mainte-
nant & gouverner avec la droite contre la gauche, il
défit de ses propres mains I'ceuvre libérale des der-
niéres années : de nouvelles mesures administratives
furent prises contre les suspects, I'autorisation et la
censure préalables rétablies & I'égard des journaux; le
corps électoral fut remauié par la loi du 29 juin 1820,
qui écarta un grand nombre d'industriels et de commer-
cants du droit de vote, en exigeant que le cens élec-
toral fat formé au moins pour moitié de la taxe fonciére,
et qui décida que les électeurs les plus imposés de
chaque département voteraient & la fois au collége
d’arrondissement, avec les électeurs & 300 francs, pour
élire 172 députés, et au college de département, con-
stitué par eux seuls, pour en élire 258 autres, ce qui
rendait la prépondérance politique a la grande pro-
priété.

Ces diverses mesures, et surtout la derniére, connue
sous le nom de « loi du double vote », exaspérérent la
gauche; elle se laissa entrainer jusqu'a précher le
recours a la violence et 4 préter la main a diverses
conspirations militaires et & certains complols contre
la vie du roi, qui furent déjoués a temps, mais n’en
émurent pas moins I'opinion. Le duc de Richelieu
comptait sur I'appui dévoué de la droite, et avait
appelé quelques-uns de ses représentants, Villele, Cor-
biére, etc., dans son ministére. Mais ceux-ci, soute:
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nus en secret par le comte d’Artois, dont la santé
ébranlée de Louis XVIII faisait prévoir le prochain
avénement au trone, et se contentant mal de la modé-
ration relative du président du conseil, n’hésitérent
pas & sc liguer avec la gauche pour le faire mettre
en minorité par la Chambre : démissionnaire le
12 décembre 1821, le duc de Richelieu fut remplacé
dés le 15 par Villéle, qui s’entoura de collaborateurs
nettement réactionnaires : Corbiére, Mathieu de Mont-
morency, de Peyronnet, etc. )
Villele avait le bon sens pratique d'un homme d’af-
faires, trés peu de passions doctrinales, mais trop peu
de caractére aussi pour résister aux entrainements de
son propre parti. Son gouvernement, qui survécut a
Louis XVIII et dura, sous le régne de I'ancien comte
d’Artois, devenu le roi Charles X (16 septembre 1824),
jusqu'ala fin de 1827, fut une longue suite de mesures
dirigées contre le libéralisme politique et contre
P'ceuvre sociale de la Révolution. Dés l'année 1822 les
lois du 17 et du 25 mars vinrent consacrer le régime
de Tautorisation préalable pour la publication des
journaux, et enlevérent au jury, pour la donner aux
seuls magistrats de carri¢re composant les tribunaux
correctionnels, la connaissance des délits commis par
la voie de la presse. La suppression de I'Ecole normale
supérieure, celle des chaires des plus illustres histo-
riens et des plus éminents philosophes, tels que Guizot,
Victor Cousin, Jouffroy, Dubois, jeta I'alarme dans le

CENT ANS D'HISTOIRE INTERIEURE. A
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monde savant et montra que I'enseignement public
allait &tre livré a l'influence prédominante du clergé.
La guerre d’Espagne, entreprise en février 1823 pour
protéger le roi Ferdinand VII contre ses sujets,
qui voulaient lui arracher une constitution et des
réformes, indisposa la masse de l'opinion libérale.
Une légende commencait 4 se former autour de la
Révolution, depuis qu’'on oubliait la Terreur, et autour
de Napbléon I, depuis sa mort & Sainte-Héléne
(5 mai 1821) : on disait couramment que I'armée fran-
caise avait jadis parcouru I'Europe pour y protéger la
liberté et qu’elle n’était point faite pour soutenir sur
leur trone ébranlé des princes autoritaires. La gauche
parlementaire, réduite & un petit nombre de membres,
etimpuisante a obtenir aucune concession du pouvoir,
se lancait de plus en plus dans les manceuvres illé-
gales, et ceux-l4 mémes qui, comme Royer-Collard,
condamnaient ouvertement de semblables pratiques,
ou qui, avec le général Foy et Casimir Pericr, les
désapprouvaient en silence, se sentaient débordés : en
trois années, de 1821 4 1824, il n’y eut pas moins de huit
conspirations, ol les civils coudoyaient les militaires,
et qui entrainérent dix-neuf condamnations et onze
exécutions. Villele faisait face a tout avec une remar-
quable activité : il réprimait les rebelles en méme
temps qu'il assurait la victoire en Espagne (prise du
Trocadéro, prés de Cadix, 30 aoat 1823). Il crut faire
un coup de maitre en profitant de ces succés pour dis-
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soudre la Chambre et procéder a des élections g(éné-
rales : ce fut sa perte, ainsi que celle de la Restaura-
tion.

Le scrutin du 25 février 1824, qui fut d’ailleurs
marqué par une pression électorale effrénée, réduisit
4 moins de vingt le nombre des députés libéraux.
Villele se trouvait désormais livré, sans contrepoids
d’aucune sorte, & une Chambre aussi intolérante et
aussi emportée que celle de 1815. Pour comble
d’'imprudence, il renonga au systéme du renouvelle-
ment partiel qui lui etit permis de tempérer par des
élections périodiques et rapprochées I'ardeur exces-
sive de sa majorité; une loi du 9.juin 1824 décida en
effet que la Chambre nouvelle durerait sept ans, et
serait intégralement renouvelée a I'expiration de son
mandat. Ce fut dés lors une incroyable série de défis
a l'esprit de la France moderne. En 1825, la rente
3 pour 100 est convertie en 3 pour 100, et I'annuité
ainsi économisée sert a inscrire pour 30 millions de
rentes au Grand-Livre au nom des émigrés de la Révo-
lution dont les biens ont été confisqués, mesure qui
mécontente les porteurs de 'ancien 5 pour 100 et qui
ranime les vieilles haines contre les émigrés coupables
d’avoir servi contre la France dans les armées étran-
géres. La méme année, la loi du 24 mai régularise
I'existence des congrégations religieuses de femmes;
celle du 20 avril, dite du sacrilége, punit de mort les
vols et les profanations commis dans les églises.
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En 1826, le gouvernement propose le rétablissement
du droit d’atnesse, & défaut de testament et dans les
limites de la quotité disponible admise par le code ! : il
faut toute I'énergie de la Chambre des pairs, qui, en
cette circonstance comme dans plusieurs autres, se
montre infiniment plus raisonnable et plus modérée
que la Chambre des députés et que le gouvernement
méme, pour repousser cette disposition et limiter le
projet au rétablissement des substitutions, jusqu’au
deuxiéme degré seulement, au profit des enfants du
donataire ou du légataire (loi du 17 mai 1826, abrogée
le 7 mai 1849). En 1827, un nouveau projet de loi,
qu'on a qualifié ironiquement de « loi de justice et
d’amour », est destiné & réduire encore la liberté, déja
si restreinte, de la presse, en soumettant chaque
numéro de journal et chaque volume de librairie & la
censure préalahle de I'autorité, mais le projet, voté
par la Chambre des députés, échoue devant la résis-
tance obstinée des pairs. Bref, chaque session parle-
mentaire est marquée par un nouvel effort, le plus
souvent heureux, de réaction brutale.

Ni Villéle ni la cause royaliste n’avaient grandi &
ce jeu. La jeunesse des écoles supportait avec impa-

1. Sous le régime de la loi francaise, un pére ne peut dis-
poser de ses biens que jusqu’a concurrence d’une part d’enfant;
s'il y a plus de trois enfants, cependant, il peut disposer libre-
ment du quart de sa fortune : c’est la quotité disponible, que
le projet de 1826 proposait d'attribuer au fils ainé, a défaut de
testament.
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lience le joug qui pesait sur 'enseignement public; la
bourgeoisie s'inquiétait des atteintes portées & ses
intéréts, et, avec la masse de la population, elle
s’alarmait du retour offensif de I'esprit aristocratique
et clérical qu'elle exécrait. Quelque bien avait été
fait durant ces années, la restauration des finances,
le code forestier de 1827, mais ce bien disparaissait
devant I'arrogance des ultras et les prétentions crois-
santes d'un clergé qui recevait désormais son mot
d'ordre des jésuites. Des manifestations, des émeutes
presque, éclataient fréquemment dans les rues de
Paris, le moindre enterrement d’homme plus ou
moins céléebre leur servant de prétexte. Attaqué a
gauche, Villele I'était aussi par quelques royalistes
intransigeants qui l'accusaient de n’avoir pas su
mater l'opposition de la Chambre haute, malgré
deux fournées de pairs qu'il avait faites pour y
changer la majorité, ou par d’autres, comme Chateau-
briand, dont il avait eu l'occasion de froisser la
vanité, au cours de son long exercice du pouvoir. Il
crut possible cependant de refaire son crédit amoindri :
le 6 novembre 1827, il fit prononcer par le roi la dis-
solution de la Chambre des députés, et mit tout en
ceuvre jusqu'au scrutin pour se procurer une majo-
rité fidele. Rien n’y fit cependant : les électeurs choi-
sirent 180 libéraux de diverses nuances, 60 ultras,
ct 180 seulement de ses amis ou de ses créatures.
Le 5 janvier 1828, Villele se retira. En prenant congé
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du roi, I'un des ministres démissionnaires, Clermont-
Tonnerre, dit & Charles X : « Je supplie Votre Majesté
de ne pas oublier que notre ministére était le plus
royaliste qui pat étre accepté par le pays ». Charles X
ne devait ni comprendre ni retenir cette legon.

Un cabinet de droite, mais de droite inclinant au
libéralisme, fut constitué avec Martignac, de la Fer-
ronnays, Portalis, Roy, de Vatimesnil, etc. : il s’em-
pressa de rétablir les cours supprimés de Guizot et de
Cousin, comme de sousiraire la presse au régime de
P'autorisation préalable (loi du 18 juillet 1828); il se
décida méme & interdire aux jésuites le professorat
dans les séminaires ecclésiastiques et & limiter le
nombre des éléves dans ces établissements (ordon-
nance du 16 juin 1828). Mais il était supporté avec
défiance parle roi, que ses amis poussaient déja a faire
un coup d'Etat, et avait une situation parlementaire
des plus précaires, puisqu'il ne disposait du con-
cours ni des ultras, qu'il ne satisfaisait point, ni de
la gauche, dont la discipline, la cohésion et la modé-
ration extérieure accroissaient journellement les
forces. Martignac n’avait pas assez d’autorité pour
imposer sa politique au roi, pas assez de décision
pour chercher d'un co6té ou de I'autre de la Chambre
I'appoint qu'il lui fallait pour s’assurer une majorité.
Battu en avril 1829, par une coalition de gauche et
d’exiréme droite, sur une question d’ordre du jour,
et ne se sentant en possession ni de la confiance du
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souverain ni de celle de la Chambre, il donna sa
démission en aodt, aprés avoir fait voter le budget.

" Charles X n’attendait qu’une occasion pour former
enfin un ministére suivant son cceur, tel qu'il I'avait
révé pendant ’émigration, tel qu'il n’en avait jamais
vu encore depuis 1814 : Polignac, un émigré mystique
et ignorant; Bourmont, qui avait trahi Napoléon a
Waterloo; La Bourdonnaye, un des plus intraitables
réactionnaires de 1813, en furent les principaux orne-
ments. Et ce ministére qui, dans la pensée duroi, devait
étre un ministére de combat, avait ceci de propre qu'il
ne comptait dans son sein aucun homme d’action et
qu’aucune unité de vues ne régnait entre ses membres.

Personne ne se méprit sur la signification véritable
du cabinet du 8 aoit 1829 : 4 I'extréme droite, I'on
parlait ouvertement de dissolution de la Chambre et
de suspension de la Charte; & gauche, on se pré-
parait énergiquement a soutenir 'assaut, et les jour-
naux, comme les hommes politiques les plus modérés,
prévenaient charitablement le roi qu'il ferait sage-
ment de ne point s’exposer aux aventures. Charles X
écouta les excitations, et ne tint nul compte des aver-
tissements. Il ouvrit la session parlementaire, le
2 mars 1830, par un discours menacant, auquel les
deux Chambres répondirent par des adresses ou,
d'une part, les pairs affirmaient la nécessité d'assurer
le concours de la nation avec le roi, et ou, de l'autre,
les députés proclamaient ce concours impossible tant
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qu'on conserverait un ministére dont la pensée fon-
damentale était « une injuste défiance de la France ».

La réplique du roi ne se fit pas attendre : la
Chambre des députés fut prorogée le 19 mars et dis-
soute le 16 mai. Les électeurs étaient convoqués pour
le 23 juin. Charles X prit la peine de leur adresser un
manifeste, ou il parlait des atteintes portées i ses
prérogatives royales; ils lui répondirent en élisant
274 libéraux sur 428 députés.

A ce moment encore, il edit fallu peu de chose pour
empdécher le conflit de tourner a I'état aigu : la
majeure partie de la gauche ne se souciait nullement
d’affronter I'inconnu d'une révolution, et si, aprés
la consultation électorale qui venait d’avoir lieu,
Charles X avait changé de ministres, on edt assez
aisément peut-étre trouvé un terrain d’entente. Mais
le roi croyait tenir une mission de Dieu : il voulait
sauver et la religion et la royauté, sans s'apercevoir
qu'il compromettait I'une et condamnait I'autre. Sur
ces entrefaites survint a Paris la nouvelle de la prise
d’Alger par une escadre qu'il avait envoyée réprimer
une insulte faite & son consul par le dey. Succédant a
la participation de la France avec I'Angleterre et la
Russie pour I'affranchissement de la Gréce (bataille
navale de Navarin, 20 septembre 1827), cette nouvelle
fit entrevoir au roi des perspectives de gloire mililaire
qui 'enivrérent. I1 se crut tout permis. Le 25 juillet,
sans méme attendre la réunion de la Chambre nou-
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velle, il signa une série d’ordonnances par lesquelles
il rompait en visiére a tous ses adversaires, méme les
plus modérés : se fondant, bien a tort du reste, sur
article 14 de la Charte (voir plus haut, p. 121), il sus-
pendait la loi de 1828 pour pouvoir replacer la
presse sous le régime de l'autorisation préalable; il
pronongait la dissolution de la Chambre; il chargeait
les préfets de dresser de nouvelles listes électorales
ou ne seraient portés que les électeurs a 300 francs
dont le cens tout entier serait formé par l'impot
foncier. Tout cela, disait emphatiquement le rapport
précédant les ordonnances, pour résister a « la démo-
cralic turbulente qui a pénétré jusque dans nos lois
et tend a se substituer au pouvoir légitime ».

Il n’y avait point 'ombre de démocratie dans les
institutions, a base électorale si étroite, de la Res-
tauration; les ordonnances du 25 juillet se chargérent
de faire entrer en scéne la démagogie. A peine
connues de la population de Paris, elles provoquérent
un mouvement de stupeur, puis de révolte, qui ne
tarda pas a dégénérer en insurrection véritable. En
trois jours de luttes, dans la presse d’abord et dans la
rue ensuile, Charles X fut vaincu. Un changement
tardif de ministére, accompagné du rappel des ordon-
nances du 25 juillet, ne 'empécha pas d'étre obligé de
fuir & Rambouillet, puis en Angleterre. La France
s'élait débarrassée sans grand effort du dernier des
Bourbons qui ait régné sur elle.

2.






CHAPITRE VIII

La monarchie de Juillet.

30 juillet 1830 — 23 février 1848.

Trés grand fut 'embarras des chefs de 'opposition
parlementaire lorsqu'ils virent le succés si rapide et
si prompt des trois journées de 1830, « les Trois Glo-
rieuses », comme on les baptisa presque aussitot. Si
I'idée républicaine avait quelques partisans dans le
peuple de Paris, elle n'en avait guére encore en pro-
vince, ni surtout dans les milieux dirigeants de la
capitale. D’autre part, on ne se souciait pas d’accepter
I'abdication de Charles X en faveur de son petit-fils
mineur, le duc de Bordeaux, plus connu depuis sous
le nom de comte de Chambord : on ne voulait pas
d’une nouvelle expérience du droit divin, compliquée
d’une régence. La pensée surgit alors de chercher un
prince dans la branche cadette de la famille des
Bourbons : comme tous les cadets, Louis-Philippe
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duc d'Orléans, avait des allures libérales qui inspi-
raient quelque confiance a ceux qui l'approchaient;
on avait déja pensé & lui en 1815, lors de la seconde
Restauration; on lui offrit la couronne en 1830, mais,
pour éviter si possible le retour des difficultés qu'on
avait eues avec la branche ainée des Bourbons, on
résolut de mettre & son acceptation des conditions
préalables.

La Charte qui devint celle du 9 aofit 1830 et a
laquelle Louis-Philippe jura obéissance avant de
monter sur le trone, fut élaborée en quelques jburs,
pour ne pas dire en quelques heures, par une com-
mission parlementaire, dont firent partie Villemain,
Benjamin Constant, le général Sébastiani, Dupin, etc.,
et votée a la hate par les deux chambres. Cette Charte
n'est d'ailleurs qu'une édition atténuée de celle de
1814 : elle se borne & supprimer dans celle-ci les dis-
positions qui ont heurté le sentiment national ou
suscité des conflits. Le préambule d’abord disparait,
comme consacrant la doctrine du droit divin : s'inspi-
rant de I'exemple donné par I’Angleterre en 1688, on
le remplace par la constatation de la vacance du
trone et l'indication du choix fait par la nation du
nouveau souverain. Le drapeaﬁ tricolore est rendu au
pays. Le catholicisme cesse d’étre qualifié « religion
de I'Etat », I'Etat ne devant pas avoir de religion,
mais, pour éviter les froissements, on le proclame
encore « religion de la majorité des Frangais ». La
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garde nationale, supprimée sous le ministére Villéle,
est rétablie, avec le droit d’élire ses officiers. Pour la
presse, un article interdit la censure préalable; on
promet enfin une loi, qui ne fut jamais faite d’ailleurs,
sur la liberté de I'enseignement.

Au point de vue organique, la Charte de 1830 est
trés sobre d'innovations : elle donne a chacune des
Chambres I'initiative des lois, concurremment avec
I'exécutif; elle abaisse & trente ans I'age de I'éligibi-
lité & la Chambre des dépultés, a vingt-cinq ans celui
de I'électorat. Mais, soit pour la pairie, soit pour le
cens électoral, elle renvoie & des lois spéciales, qui
furent faites 'année suivante. La loi électorale est du
19 avril 1831 : elle supprime le privilege du double
vote, et décide que les colléges électoraux seront sec-
tionnés de maniére a élire chacun un seul député, au
lieu de voter pour la totalité des députés d’'un méme
département; elle triple le nombre des éligibles en
abaissant a 500 francs le cens d’éligibilité, elle double
presque celui des électeurs en diminuant jusqu'a
200 francs le cens électoral, et en permettant méme
aux officiers retraités et aux membres de I'Institut
d'exercer le droit de vote s’ils payent sculement
100 francs de contributions directes !. Quant a la loi

1. Il est & remarquer que « 'adjonction des capacités » au
corps électoral, dont le refus occasionna dix-huit ans plus tard
la révolution du 24 février, était démandée par le gouvernement
en 1830 : elle consistait & donner le droit de vote aux hommes
qui, sans étre riches, possédaient une certaine situation sociale,
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sur la pairie (29 décembre 1831), elle donna lieu & un
admirable débat 4 la Chambre des députés : en vain
Royer-Collard, Guizot, Thiers soutinrent-ils 1¢ prin-
cipe de I'hérédité dans l'intérét de I'indépendance et
de 'autorité de la Chambre haute; la grande majorité
de I'assemblée, le roi lui-méme, qui était d'un esprit
jaloux et étroit, ne voulaient que de la pairie viagére,
et I'on décida que le roi devraitl choisir les pairs soit
parmi les hauts fonctionnaires civils, ou militaires
ayant un certain nombre d'années de grade, soit
parmi les propriétaires ou industriels payant au moins
3000 francs de contributions directes depuis trois ou
cinq ans suivant les cas. Les pairs, pas plus que les
députés d'ailleurs, ne devaient jouir d’aucun traite-
ment ni dotation. Il fallut une nomination exception-
nelle de 36 pairs pour déterminer la Chambre haute a
accepter ce projet, qui étail sa décapitation politique.
Telle fut, dans ses effets immédiats, la révolution
de 1830. Elle était toutefois d’une portée plus grande
qu'il n’apparait de prime abord. Cette révolution a en
effet consacré législativement un fait naturel, en effa-
cant des lois constitutionnelles francaises toutl vestige
de la doctrine du droit divin, et en lui substituant le

tels que magistrats, avocats, avoués, etc. La gauche la rejeta

en haine des magistrats, qu’elle jugeait réactionnaires, la droite

en haine des avocats, qu'elle estimait libéraux. Quant aux

légitimistes purs, croyant la masse de la population avec eux,

ic:s r«%clamaient alors avec Berryer le suffrage universel & deux
egreés.
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principe de la souveraineté nationale. « Le principe
de la révolution de juillet, disait quelques semaines
plus tard, & la Chambre des députés, le ministre Casi-
mir Perier, et par conséquent celui du gouvernement
qui en dérive, ce n’est pas l'insurrection, c’est la ré-
sistance & l'agression du pouvoir. On a provoqué la
France, on I'a défiée; elle s'est défendue, et sa vic-
toire est celle du bon droit indignement outragé. »
Rien de plus exact, en fait comme en droit; le carac-
tére de la révolution s’affirme par le choix que les
représentants du peuple font d'un nouveau prince et
par les termes du contrat souscrit par lui avec la na-
tion avant son avénement au trone : le roi régne, non
plus en vertu d'un droit antérieur et supérieur, mais
parce qu'il accepte les conditions auxquelles la loi
fondamentale subordonne 1'exercice de son pouvoir.

Seulement, la royauté sort affaiblie de cette épreuve :
on a appris, par une expérience topique, a quel point
il est aisé de la faire capituler; elle n’est déja plus
une force, un contre poids ni un frein; elle est amoin-
drie par son instabilité méme, et il est facile de prévoir
que le terrain conquis & ses dépens par la souverai-
neté nationale est fatalement destiné a s'accroitre. La
sagesse politique et voulu que, pressentant cette évo-
lution nécessaire, les gouvernants de I'époque ména-
geassent les transitions vers I'avenir, et préparassent,
par des extensions graduelles du suffrage et par
son éducation progressive, I'avénement inéluctable de
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la démocratie. Ce fut tout le contraire qui arriva :
Louis-Philippe et ses conseillers se préoccupérent
plus de ressaisir I'autorité, qui s'émiettait, que de
faciliter les transformations politiques et sociales
dont la révolution de Juillet avait posé le principe.
Aprés dix-huit ans du nouveau régime, le corps élec-
toral se trouve exactement au méme point ou I'avait
placé la loi de 4831 : I'on avait brutalement fermé la
porte a tout esprit de réforme.

Ce corps électoral, quel était-il? A peine un peu
plus nombreux que celui de la Restauration. Il y a
166 000 électeurs en 1831, 240000 en 1848; les col-
léges électoraux sont si mal divisés que tantét un
député représente 130 électeurs, 25000 habitants,
440 000 francs de revenu, tantot 3000 électeurs,
226 000 habitants, 2200000 francs de revenu. Donc,
un pays légal extrémement restreint, et, dans ce pays
légal méme, une inégalité flagrante dans la réparti-
tion des siéges. Mieux encore : le cens d'éligibilité,
combiné avec I'absence d'indemnité pour les députés,
ne permet que 'élection des riches; il favorise méme
celle des fonctionnaires, auxquels la loi ne refuse pas
I'entrée de la Chambre, qui y sont 139 déja au début
du régne, plus de 200 sur 459 députés, & la fin, et qui
passent naturellement pour suspects de manquer
d'indépendance a I'égard du pouvoir exécutif. Tout
cela justifie cette appréciation d’une pétition fameuse
rédigée en 1847 en faveur de la réforme : « La nation
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ne saurait trouver dans le corps électoral tel qu’il est
aujourd’hui constitué l'expression exacte, I'image
fidéle, la représentation sincére de ses opinions, de
ses intéréts, de ses droits ».

Reste la Chambre des pairs. Mais qu’est-elle devenue,
sous l'action de la loi de 18312 Une réunion de fonc-
tionnaires, sans traditions et sans crédit, qui n'a au-
cune racine dans le pays et qui ne peut pas en prendre,
parce qu'elle n’a le sentiment ni d'étre permanente ni
de personnifier des intéréts durables. Elle revient au
role humilié du Sénat napoléonien; elle ne pourrait
plus trouver en elle-méme, le cas échéant, le ressort
nécessaire pour jouer le role brillant des pairs de la
Restauration. Ce n'est pas elle qui, 4 coté d'une
royauté ébranlée elle-méme dans ses assises, et d'une
Chambre élective, petite par ses origines et intrigante
ou servile par son tempérament, sera capable de
diriger le mouvement politique, en face d'une popu-
lation qui vient de goiter ies saveurs et les succes
de l'insurrection.

Louis-Philippe et ses amis cependant, comme na-
guére Bonaparte aprés le 18 brumaire, croyaient que
les principes révolutionnaires avaient regu leur expres-
sion définitive dans la Charte de 1830, et répétaient
volontiers qu'il fallait désormais « contenir la Révo-
lution pour la rendre féconde, la contenir pour la
sauver ». Ils étaient confirmés dans ce sentiment par
la mauvaise humeur que les journées de juillet avaient
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causée en Europe, ol les dynasties légitimes s'ef-
frayaient de ce qui se passait & Paris et du contre-
coup de ces événements en divers pays, notamment
en Belgique!. Mais tous les hommes qui avaient mené
la lutte contre la Restauration n'étaient point du
méme sentiment : si quelques-uns étaient d’accord
avec la cour pour. préconiser la résistance, d’autres
constituaient le « parti du mouvement ».

C’etit été une belle occasion pour la France de
connaitre enfin la division des partis en libéraux et
conservateurs, si, par malheur, chacun des régimes
disparus n’avait laissé derriére lui un groupe plus ou
moins nombreux de partisans irréductibles. Aprés la
dissolution de la Chambre et les élections générales
que nécessita la promulgation de la loi électorale
de 1831, on ne compta pas moins de cinq partis par-
lementaires : quelques rares républicains avec Garnier
Pageés pour protagoniste, unc gauche dynastique
que dirigeait Odilon Barrot, un centre gauche et un
centre droit, ol Thiers et Guizot exercaient respecti-
vement leur autorité, une petite phalange légitimiste
fidele aux anciens rois, et dont I'illustre avocat Berryer

1. On sait qu’en apprenant la révolution de Juillet, le peuple
belge prit les armes pour secouer le joug de la Hollande, a
laquelle I'avait uni la paix de 1815. La Belgique conquit son
indépendance, mais les puissances I’empéchérent de se choisir
un prince dans la nouvelle famille royale de France et, pour
prévenir toute entreprise francaise de ce cété, elles exigérent
que le pays devint neutre, sous la garantie collective de
IEurope.
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était I'inspirateur. Des quantités de ministéres naqui-
rent et périrent de cet émiettement parlementaire,
chacun cherchant & s’assurer une majorité toujours
éphémére et fuyante, jusqu'au moment ou, en 1840,
apreés avoir longtemps tatonné entre le progrés et la
réaction, aprés s'étre abandonnée un jour pour se
ressaisir violemment le lendemain, la monarchie de
Juillet se figea pour ainsi dire dans un cabinet de
statu quo dirigé par Guizot, lequel, dans ses sept
années de pouvoir, la conduisit tout doucement a sa
chute. '

Le premier ministére formé par Louis-Philippe
(11 aont 1830) était présidé par Dupont (de I'Eure) et
composé pour partie de progressistes, pour partie de
conservateurs : il s'empressa de changer un trés
grand nombre de fonctionnaires, d'abroger la loi du
sacrilége, de rappeler les régicides bannis en 1816, et
de restituer au jury la connaissance des délits de
presse. 11 fut remplacé dés le 2 novembre par un
cabinet Laffitte, ol dominait I'élément libéral, lequel
marqua son libéralisme par une loi réactionnaire du
10 décembre qui inlerdisait I'affichage des écrits poli-
tiques. Quelques jours plus tard, les derniers ministres
de Charles X, ceux qui avaient contresigné les ordon-
nances de juillet, mis en accusation par la Chambre
des députés, étaient condamnés par les pairs a la
prison perpétuelle. Mais cette condamnatlion ne
satisfit pas les passions populaires : la haine des
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Bourbons et du clergé se manifestait par des troubles
répétés a Paris, a Lille, & Dijon, et ailleurs encore.
N'ayant pas réussi & rétablir I'ordre public, aban-
donné méme par certains de ses amis, comme le géné-
ral Lafayette, qui remon¢a au commandement des
gardes nationales pour se livrer 4 une opposition
fortement teintée de républicanisme, Laffitte se retira
et fit place & Casimir Perier.

Perier possédait, avec une rare activité, un singu-
lier mélange d'autoritarisme et de libéralisme; en
quelques jours, il réussit & ressaisir le role qui appar-
tient 4 tout gouvernement digne de ce nom, et,
par la vigoureuse impulsion qu'il donna a I'admi-
nistration, rassura les esprits. Arrivé au pouvoir le
13 mars 1831, il promulgua le 21 une loi d'organisa-
tion municipale : tout en laissant au pouvoir exécutif
la nomination des maires, cette loi lui enlevait celle
des conseils municipaux, qui depuis T'an VIII
n'étaient pas encore redevenus électifs; le 10 avril
une autre loi donna la faculté de dissiper par la force
les attroupements populaires, aprés trois sommations
demeurées sans effet. Tout le caractére de Perier est
dans ce contraste. Sa décision s'exercait, d'ailleurs,
aussi bien sur tous les terrains : au dehors, il soutenait
par les armes les Belges révoltés conlre les Hollan-
dais, et occupait Ancdne pour forcer I'Autriche a
évacuer les Légations; au dedans, il remettail de
I'ordre dans les finances, réprimait avec énergie 'in-
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surrection de Lyon (novembre 1831), les troubles de
Grenoble (mars 1832), répondait & un mouvement
légitimiste en Vendée par l'interdiction du territoire
francais  la famille des Bourbons (loi du 10 avril 1832),
et livrait indifféremment & la justice les républicains,
ctles légitimistes qui conspiraient contre la monar-
chie de Juillet.

Perier étant mort subitement, frappé par I'effroyable
épidémie de choléra de 1832 (16 mai), son cabinet
resta trop affaibli pour faire face 4 la situation : I'in-
surrection se propageait en Vendée, et ne prit fin
qu’en novembre; & Paris méme une émeute républi-
caine secondée par des agents bonapartisies et 1égi-
timistes donna lieu & une répression sanglante (juin);
en Belgique, les Pays-Bas résistaient toujours. Les
conservateurs et les libéraux modérés comprirent
qu’il fallait faire un effort sérieux pour suppléer a
I’'absence de Perier. Le cabinet du 11 octobre, consti-
tué sous la présidence du maréchal Soult, réunit
Thiers, Guizot, et le duc de Broglie. Sous ce ministére
si remarquablement composé, on poursuivit la poli-
tique a la fois libérale et autoritaire inaugurée par
Perier. Dans le premier sens, la loi du 22 juin 1833
étendit aux conseils généraux des départements le
régime électif accordé en 1831 aux municipalités;
celle du 28 juin 1833 créa I'enseignement primaire,
jusque-la trés négligé en France, en obligeant toutes
les communes a entretenir au moins une école de
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garcons, mais sans admettre ni le principe de I'obli-
gation ni celui de la gratuité de I'instruction élémen-
taire, et en donnant aux divers clergés reconnus par
I'Etat une part dans la direction etla surveillance des
écoles. Dans le sens delarépression, il faut remarquer
la loi du 16 février 1831 qui subordonnait & I'autori-
sation administrative l'exercice de la profession de
colporteur, dans l’espoir d’enrayer la distribution des
brochures révolutionnaires, et celle du 10 avril 1834,
qui, aggravant les dispositions du code pénal, lequel
interdit seulement les associations de plus de vingt
personnes, frappait de peines sévéres les sociétés
publiques ou secrétes organisées en groupes de
moins de vingt personnes correspondant entre eux.
Répondant aux attaques furieuses de la gauche, qui
dénoncait dans ce dernier projet une violation fla-
grante des promesses de la Charte, Guizot avait dit
que c'était seulement une loi de circonstance, néces-
sitée par les dangers du temps, et surtout par I'exis-
tence de la société républicaine des Droits de 'homme,
laquelle comptait 162 sections &4 Paris, 300 dans les
départements. L’argument porta si bien que la loi fut
votée ; soixante ans aprés, elle est encore en vigueur.
La situation ne s'améliorait guére cependant
en avril 1834, une insurrection républicaine éclata a
Lyon, provoquée par le seul dépot de ce projet sur les
associations; elle eut son contre-coup & Marseille, &
Saint-Etienne, 4 Paris méme, o il fallut des rigueurs
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inusitées pour arréter le mouvement. Le cabinet crut
habile de dissoudre la Chambre : le corps électoral lui
en renvoya une plus divisée encore que la précédente.
Dans le ministére méme, des tiraillements avaient
éclaté, qui de mai & novembre 1834 n’amenérent pas
moins de quatre remaniements dans sa composition.
Le parti de la résistance, comme on disait alors,
gagnait cependant chaque jour du terrain : Thiers,
lui-méme, malgré ses origines libérales, déclarait se
résigner a faire cause commune avec lui et consentait,
le 12 mars 1833, 4 rester dans le ministére, reconstitué
pour la cinqui¢me fois par le duc de Broglie. Le pro-
cés des insurgés d’avril se déroulait pendant neuf
mois devant la Chambre des pairs, et malgré les
nombreuses condamnations prononcées, les conspi-
rations, la série des attentats continuait. I.a machine
infernale de Fieschi (28 juillet 1833), qui, destinée au
roi lui-méme, atteignit seulement un grand nombre
de personnes de son entourage, détermina le gouver-
nement & donner de nouveaux gages a I'esprit de la
réaction : de 1a les « lois de septembre ».

Ces lois (6 septembre 1833) semblérent ramener la
France aux plus sombres jours de la répression napo-
léonienne ou bourbonienne : la Chambre des pairs,
constituée en cour de justice, devenait compétente
non plus seulement, comme le voulait la Charte, en
matiére d’attentat contre la sareté de I'Etat, mais
méme pour une foule de délits & qualification vague,
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tels que la provocation au renversement des institu
tions, l'offense a la personne du roi, 'attaque, méme
théorique, contre laforme du gouvernement ; la presse,
dans tous les autres cas, continuait a rester sous la
juridiction du jury, mais la procédure a son égard
était rendue plus expéditive et plus rigoureuse, la
majorité simple des jurés suffisant désormais a pro-
noncer une condamnation !, et la censure préalable
était instituée pour les représentations théatrales
et la publication des gravures, dessins et emblémes.

A vrai dire, c'était par ses tendances plus encore
que par ses dispositions effectives que cette législa-
tion blessait les traditions libérales : elle fit un tort
moral énorme 4 la monarchie de Juillet sans lui pro-
curer aucun bénéfice appréciable. La presse s'accou-
tuma A procéder par voie d’insinuations, au lieu de
se livrer A des atlaques ouvertes; malgré la fréquence
des poursuites judiciaires et la sévérité de la répres-
sion, les attentats contre la vie du roi continuérent a
se multiplier (il y en eut deux en 1836), et les répu-
blicains révolutionnaires de I'école des Blanqui et des
Barbés recrutérent facilement les sociétés secrétes,
qu'ils dirigeaient.

Quelques symptomes de lassitude s’étant produits
dans la majorité de la Chambre, Thiers commenca a
s’apercevoir qu’étant allé trop loin vers la droite, il

1. Depuis 1831, il fallait plus de sept voix sur douze.
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agirait prudemment désormais en s'orientant vers la
gauche : dans le cabinet du 22 février 1836, dont il
prit lui-méme la présidence, il écarta I'élément « doc-
trinaire » du centre droit, Broglie et Guizot notam-
ment, pour chercher son point d’appui dans un nou-
veau groupe : celui du tiers parti, qui se montrait
plus conciliant pour le libéralisme. Ce ministére
n’avait point de programme arrété : il n’était méme
pas capable de faire voter la conversion de la rente,
que l'état du marché financier commandait d’opérer
sans retard dans l'intérét bien entendu du Trésor,
mais 4 laquelle le roi et ses amis ne cessérent de
s'opposer jusqu’a la fin du régne, dans la crainte de
mécontenter les électeurs censitaires. Pendant les
vacances parlementaires, les dissentiments du cabinet
avec Louis-Philippe s’accentuérent : Thiers voulait
intervenir en Espagne pour défendre la reine Isabelle
contre les menées des carlistes et affirmer une poli-
tique diamétralement contraire a celle qu’avait suivie
la Restauration en 1823; le roi s’y opposa, il accepta
la démission de Thiers, sans méme attendre aucune
indication des Chambres, et cet acte de pouvoir per-
sonnel ouvrit la porte & une série d’attaques contre
la royauté, qui allérent sans cesse grandissant jus-
qu'en 1848.

Le tiers parti se laissa aisément convaincre de
recueillir la succession ministérielle ainsi ouverte

par le motu proprio du roi : le 6 septembre, Molé fit
\Q
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un premier cabinet avec le concours des doctrinaires,
le 18 avril, un second en dehors d’eux, sans qu'on pat
saisir entre les deux combinaisons d’autre différence
essentielle que des changements de personnes. A
peine Molé était-il installé aux affaires que le prince
Louis-Napoléon Bonaparte, neveu de Napoléon I et
futur empereur des Francais, jugeant I'heure favo-
rable pour reprendre I'agitation bonapartiste, parut
inopinément & Strasbourg, ol il avait des complices
dans 'armée et dans la population civile : il suffit de
quelques heures pour mettre un terme a cette ridicule
échauffourée (30 octobre 1836); on la prit méme si
peu au sérieux qu’on se contenta d'expédier le prince
aux Ktats-Unis, tout en traduisant ses complices
devant le jury. L'affaire ne parut sérieuse que lorsque
celui-ci rendit un verdict d’acquittement, ce qui indi-
quait tout au moins quelque complaisance de la part
de l'opinion publique & 1'égard des menées antigou-
vernementales. Mais le cabinet Molé avait si peu de
crédit que, méme aprés ce verdict, il ne put obtenir
d’elle les nouvelles mesures de répression qu'il jugeait
nécessaires.

Molé cependant se maintint tant bien que mal au
pouvoir jusqu'au printemps de 1839 : il avait 'appui
du roi, qui lui accorda jusqu’a deux fois, en novembre
1837 et en mars 1839, la dissolution de la Chambre,
sans que, dans aucune de ces occasions, le pays, qui
ne comprenait plus rien aux complications de la poli-
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tique parlementaire, renvoyat une majorité ayant des
opinions tranchées dans un sens quelconque. Molé fit
passer des lois administratives assez importantes :
en 1837 et en 1838, celles sur 'administration des
communes et des départements ou, malgré des amé-
liorations de détail, les principales décisions des con-
seils locaux restaient subordonnées a I'assentiment
du pouvoir central; en 1838, celles sur la compé-
tence des tribunaux de premiére instance et des juges
de paix, sur les faillites et banqueroutes, sur les
aliénés. Mais chaque fois qu’il s’agissait de politique,
Molé demeurait sans autorité sur la Chambre, pour
la double raison qu'il n’avait point de ligne de
conduite autre que de vivre au jour le jour, et qu'il
comptait parmi ses adversaires tous les personnages
marquants du Parlement, Thiers et Guizot, par
exemple, qui, désormais rivaux 'un de ’autre, s'en-
tendaient cependant pour le combattre. Un jour vint
ou, sous 'assaut combiné de ces deux hommes d’Etat,
secondés pour la circonstance par les deux fractions
extrémes de la gauche et de la droite, Molé finit par
succomber (8 mars 1839).

Mais une coalition qui peut détruire est le plus
souvent incapable de rien fonder : ce fut le cas
de celle-ci. La crise ministérielle resta longtemps
ouverte : un premier cabinet, composé d'éléments
hétérogénes et effacés, fut formé le 31 mars pour
expédier les affaires courantes, et fit place le 12 mai
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a4 un second qui, sous la présidence du maréchal
Soult, ne renfermait également que des personnages
secondaires du centre droit et du centre gauche. La
situation se compliquait cependant. Au dehors, la
question d’Egypte s'ouvrait et donnait lieu a4 une
redoutable rivalité entre I'Angleterre et la France, la
premiére concédant & Méhémet-Ali la possession héré-
ditaire de I'Egypte, mais ne voulant lui donner que
pour partie et a titre viager seulement la pachalick
de Saint-Jean-d’Acre, la seconde au contraire se mon-
trant disposée a lui accorder la totalité de la Syrie.
Au dedans, une tentative d'insurrection républicaine
4 Paris (mai) fut promptement réprimée, mais révéla
pour la premiére fois les symptomes d'une agitation
populaire qui, ne se contentant plus derevendications
politiques, commencait & porter la lutte sur le terrain
social, et & réclamer, par exemple, le partage du sol.
A la Chambre enfin, les partis restaient confus et
indécis : Thostilité croissait contre le roi, qu'on
accusait non sans raison de prendre des ministres
sans valeur pour exercer une action dirigeante sur
la politique; elle se manifesta par le rejet de la dota-
tion réclamée pour son fils puiné, le duc de Nemours.

Le cabinet Soult tomba sous ce coup. Louis-
Philippe se résigna, quoique avec de vives répu-
gnances, & laisser Thiers former un ministére exclu-
sivement centre gauche, et qui, par ce fail seul, man-
quait d'une base parlementaire suffisamment ¢tendue
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(1°" mars 1840). Thiers était un homme trés imaginatif,
trés porté a suivre plutdt qu'a contenir le sentiment
national, fort imbu d’admiration pour Napoléon I°*
et trées désireux de gloire extérieure. Un seul acte et
une intention belliqueuse marquérent ce ministére de
quelques mois; l'acte fut la loi prescrivant que les
cendres de Napoléon seraient ramenées solennellement
en France, ce qui donna un nouvel essor a la l1égende
impériale !; l'intention était de répondre, par des
préparatifs de guerre, & la convention du 13 juillet
par laquelle les puissances continentales s'entendaient
avec I'Angleterre pour contrecarrer I'action de la
France en Egypte. Mais sur ce dernier point Louis-
Philippe opposa de nouveau son veto a4 la politique
préconisée par ses ministres, et les laissa partir sans
vote du Parlement plutdt que d’accueillir leurs con-
seils. Il fut sage sans doute d'enrayer les tendances
belliqueuses de Thiers; cette crise de 1840 augmenta
cependant le malaise de l'opinion, en réveillant les
passions nationales, en montrant I'Europe toujours
coalisée contre la France, et en laissant la personne
du roi plus découverte qu’elle ne I'était déja.

Ce fut Guizot qui hérita de cette situation : bien

1. Le prince Louis-Napoléon, qui des Ktats-Unis était passé.
en Angleterre, profita de la circonstance pour tenter une
nouvelle équipée. Débarqué a Boulogne le 6 aolit 1840, il fut
rapidement arrété. On ne le reconduisit pas a la frontiére cette
fois : traduit devant la Chambre des pairs, il fut condamné et
incarcéré au fort de Ham, d'ou il réussit a s’échapper en 1846.

AQ.
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que, dans le cabinet du 29 octobre 1840, il et laissé
la présidence du conseil au maréchal Soult, il fut dés
ce moment le véritable chef du gouvernement et ne
cessa pas de I'étre jusqu'a la fin du régime de Juillet,
dont on peut dire qu'il a été I'expression supréme.
Doué d'un merveilleux talent oratoire, qui faisait
croire & la fermeté de son caractére, Guizol avait
en réalité une volonté vacillante, qui ne lui donnait
aucune autorité sur le roi et le laissait désarmé devant
les sollicitations les plus suspectes. Il a dit un jour:
« Les bourgeois n'ont pas le goat des grandes entre-
prises; quand le sort les y jette, ils en sont inquiets,
embarrassés; la responsabilité les trouble, ils se sen-
tent hors de leur sphére, ils aspirent & y rentrer, ils
traitent & bon marché ». Et cette appréciation, assez
vraie du reste, il la justifiait pleinement par son
propre exemple, avec cette circonstance aggravante
qu'il ne se doutait méme pas qu’en dehors de cette
bourgeoisie, qui constituaitle pays légal de I'époque,
il existat quelque chose d’autre en France. Etendre
les frontiéres de ce pays légal, il n’en voyait pas
I'utilité, parce que tout ce qui s’agitait en dehors,
lui apparaissait comme de I'anarchie pure. Il lui suf-
fisait de voir la royauté reposer sur les bases mémes
qu’elle s’était données a l'origine; il ne s’apercevait
pas qu’elles étaient ébranlées par les passions qui
couvaient dans la masse de la population; il pensait
affermir la dynastie que I'on avait improvisée en 1830
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en affirmant, chaque fois qu'il en avait 'occasion, les
prérogatives de la couronne, et en servant avec plus
de docilité qu'il n’elit convenu les idées personnelles
du roi. Il ne fut pas un ministre réactionnaire, car il
était sincérement attaché aux libertés acquises ; mais
il pratiqua jusqu'a l'absurde la politique de 'immo-
bilité conservatrice, et provoqua par la la ruine de la
cause a laquelle il s’était voué."

La campagne en faveur de la réforme électorale et
de la réforme parlementaire avait précisément com-
mencé en 1840, et se poursuivit sans interruption
jusqu'en 1848 : la réforme électorale, c'était la
revendication en faveur d'une extension du droit de
suffrage, que de rares théoriciens proposaient déja
d’accorder a tous les citoyens francais, que des esprits
trés modérés voulaient au moins conférer aux « capa-

" citaires » ; la réforme parlementaire, c’était la limi-
tation du nombre excessif des fonctionnaires qui
siégeaient dans la Chambre, ou tout au moins I'inter-
diction pour eux de recevoir de I'avancement pen-
dant la durée de leur mandat. L'une et I'autre eussent
été nécessaires, la premiére pour donner au peuple
la sensation que I'intérét de caste et de coterie, les
préjugés de classe, I'égoisme des riches n’élaient
point le seul obstacle qui s'opposat a la réalisation de
ses réves, encore confus, de rénovation sociale; la

1. Voir plus haut, p. 137, note.
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seconde, pour affranchir la Chambre du soupcon de
servilité et de vénalité qui pesait sur elle. A I'une et
a l'autre cependant, Guizot n’opposa jamais que des
refus hautains, méritant ainsi la cruelle apostrophe
de Lamarline en 1842 : « Vous &tes implacable a toute
ameélioration. Si c’était 1a tout le génie de 'homme
d’Etat chargé de diriger un gouvernement, il n'y
aurait pas besoin d’homme d'Etat : une borne y
suffirait. » Au vrai, Guizot se fat peut-&tre résolu a
donner quelque satisfaction & ce mouvement d'opi-
nion sans l'opposition irréductible du roi. Quand
en 1842, le duc d'Orléans, fils ainé et héritier pré-
somptif de Louis-Philippe, périt victime d’un acci-
dent de voiture, le seul homme qui, dans la famille
royale, avait la perception des nécessités du lende-
main, le seul qui edt quelque notion des évolutions
inévitables, disparut de la scéne et Guizot, n’essayant
méme plus de lutter contre 1'obstination du souve-
rain, s'entéta définitivement dans son refus.

Durant la période de sept années qui s’ouvrit avec
le cabinet du 29 octobre 1840, des attentats, des
procés de presse, quelques scandales administratifs
et financiers, ajoutérent au malaise du pays en jetant
le doute et surla stabilité du régime et sur sa vertu.
Guizot réussit cependant & vivre de tatonnements et
de compromissions, au travers méme de deux disso-
lutions de la Chambre, en 1842 et en 1846. 1l fit voter
quelques lois administratives utiles, sur l'expro-
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priation pour cause d'utilité publique, sur la chasse,
sur les chemins de fer. Mais, dés qu'il s’agissait de poli-
tique, tout tournait contre lui. En 1842, il fut impuis-
sant 4 faire accepter aux protectionnistes une union
douaniére qu'il avait conclue avec la Belgique, et dut
renoncer & son arrangement avec I'Angleterre, au
sujet du droit de visite pourla répression de la traite
en 1844, l'incident de Taiti et de I'indemnité accordée
au missionnaire Pritchard fut trés mal accueilli de
I'opinion qui n'était pas encore consolée de I'échec
subi par la France en 1840 dans l'affaire d’Egypte.
Suspect de trop de condescendance & I'égard de la
Grande-Bretagne, Guizot chercha une réparation en
Espagne, en faisant épouser a4 la reine Isabelle un
Bourbon, Francois d'Assise, et en donnant le duc de
Montpensier, frére de Louis-Philippe, pour époux 4 la
sceur de la reine. Mais pour ce faire, il dut se concilier
I’Autriche, favoriser le jeu de cette puissance en Italie
et en Suisse : le bénéfice moral des mariages espagnols
s'effaca pour le public francais devant la trop fréquente
répétition de ces sacrifices de la tradition nationale.

Le plus grave échec de Guizot fut, dans la poli-
tique intérieure, son incapacité a régler la question
religieuse, qui se posait alors principalement a l'occa-
sion avec I'enseignement public. Le clergé, dont les
empiétements successifs avaient été pour une large
part dans I'impopularité et la chute de Charles X,
avait vu d'un trés mauvais ceil I'avénement de la
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monarchie de Juillet. Les débuts du régne de Louis-
Philippe avaient d’ailleurs été marqués par une série
de mesures désagréables 4 I'Eglise et qui avaient
accentué son mécontentement. La Charte cependant
promettait au pays une loi sur la liberté de 1'ensei-
gnement, et des catholiques éminents comme Mon-
talembert et Lacordaire, qui pressentaient, bien avant
le haut clergé, la nécessité pour I'Eglise de s’appuyer
désormais sur les masses populaires au lieu de can-
tonner son action dans les classes supérieures de la
société, menaient une propagande énergique pour
la réalisation de cette promesse.

Déja, la loi de 1833 sur l'enseignement primaire
avait permis aux congrégations religieuses de fournir
des mattres aux écoles publiques. Mais I'enseigne-
ment secondaire restait le monopole de 1'Université,
chez laquelle les pensionnats privés étaient tenus de
conduire leurs éléves lorsque ceux-ci aspiraient a
I'obtention de grades académiques. Un premier projet,
déposé par Guizot en 1833, n’avait pas abouti, parce
que la Chambre des députés voulait refuser aux
congrégations non autorisées, et particuliérement aux
Jésuites, le droit d’ouvrir des écoles secondaires. En
1844, Villemain, ministre de l'instruction publique
dans le cabinet Soult-Guizot, en élabora un autre
qui, trés favorable aux petits séminaires !, parut

1. Les petits séminaires sont des écoles secondaires ecclésias-
tiques placées sous le contrdle et la surveillance des évéques.
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excessif aux amis de I'Université, et trés insuffisant
par contre au clergé, qui ne prétendait & rien moins
qu'a détruire les établissements d’enseignement de
I’Etat. Mais Villemain tomba malade et dut quitter
le ministére avant d’avoir fait voter sa loi. Son succes-
seur, Salvandy, trouva plus simple d’éviter un débat
aussi délicat : il donna quelques satisfactions aux
catholiques, en faisant entrer des représentants du
clergé dans le conseil de Tlinstruction publique
(7 décembre 1846); le réglement de la question resta
ajourné, laissant les esprits trés divisés et trés surex-
cités.

Ce gouvernement, si incertain et si faible a l'inté-
rieur et dans les démélés de la politique continentale,
accomplit du moins une ceuvre glorieuse qui dota
la France d'une admirable possession située presque
a sa porte, I'Algérie. Cette ceuvre se poursuivit, de
1830 41847, sous tous les ministéres successifs, malgré
de nombreuses difficultés militaires ou parlementaires
et avec une persévérance qui fait grand honneur aux
hommes d’Etat de 'époque. Sans doute nul ne pré-
voyait, lorsque Charles X ordonnait de prendre Alger,
ni la durée des sacrifices ni I'étendue des résultats
qui s'ensuivraient : il arriva la, comme dansla plupart
des expéditions coloniales, que la rébellion des popu-
lations indigénes contraignit ’envahisseur & reculer
les limites de sa domination au del4d de ses concep-
tions premiéres. 1l n’en est pas moins vrai que, le
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fanatisme musulman se combinant avec une ténacité
trop rare chez les Francais, la France s’assura ainsi
un empire colonial peuplé de prés de quatre millions
d’ames. Dés 1833, le drapeau tricolore flottait sur
tous les ports importants de la cote, depuis Béne
jusqu'a Oran; en 1833, il avancait vers le sud jusqu’a
Tlemcen, et le traité de la Tafna, conclu en 1837 avec
le brillant émir Abd-el-Kader, en pacifiant momen-
tanément la partie occidentale de la régence, permit a
la France de porter son effort principal vers I'est, ol
Constantine fut pris (13 octobre 1837). Abd-el-Kader
ayant peu aprés rompu la paix, les Francais passérent
les Portes de Fer (octobre 1839), occupérent Cher-
chell, Médéah et Milianah en 1840, Boghar et Saida
en 1841, Sebdou et Tebessa en 1842, Tenez et Collo
en 1843, Batna, Biskra et Laghouat en 1844, et pour-
suivirent I’émir jusque dans I'empire du Maroc, qui
lui prétait son appui, et que le bombardement de
Tanger (6 aotit) et la victoire de I'Isly (14 aont 1843)
contraignirent  traiter. En 1846, le massif de I'Aurés
fut soumis, en 1847 celui de Kabylie, et Abd-el-Kader
vaincu se constitua prisonnier le 23 novembre :
I’Algérie était conquise.

Un homme s’était illustré entre tous dans cette
noble entreprise : c’était le maréchal Bugeaud, aussi
intelligent administrateur que vaillant militaire. 11
crut devoir donner sa démission de gouverneur
général de I'Algérie. Le gouvernement décida de le
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remplacer par le duc d’Aumale, fils cadet du roi, alors -
agé de vingt-cinq ans seulement. Le maréchal Soult,
ayant désapprouvé cette nomination, se retira de la
présidence du conseil. C'est alors seulement que
Guizot prit en titre la direction de la politique qu'il
exercait déja en fait depuis longtemps (19 sep-
tembre 1847); il devait diriger, en cette nouvelle qua-
lité, Ies funérailles de la monarchie de Juillet.

La situation n’était point brillante: la constitution
du réseau ferré commencée en 1842, en grande partie
aux frais de I'Etat, avait troublé 1'équilibre budgé-
taire; une dette flottante de prés d'un milliard inquié-
tait le monde financier, dont les entreprises étaient
d'ailleurs enrayées par la crise agricole qui sévissait
depuis deux ans sur la France; Guizot s’était usé
dans sa grande inaction et ses petites habiletés, a
tel point méme qu’ayant eu & remplacer quelques-uns
de ses collégues du ministére, il avait eu de la peine
4 recruter des collaborateurs de bonne volonté; la
désaffection, le découragement, la peur d'un boule-
versement prochain étaient partout et se firent
jour de la maniére la plus évidente, dans les débats
parlementaires de janvier 4848. A toutes les
plaintes, a toutes les revendications, a tous les aver-
tissements, Guizot n'opposait cependant que son
intransigeant dédain et son imperturbable opti-
misme.

Il engagea la bataille de la maniére la plus mala-

CENT ANS D'HISTOIRE INTERIEURE. \\
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droite. L’agitation en faveur de la réforme électorale
s'étendait sur tout le territoire. Ses meneurs — et par
la il faut entendre les hommes du caractére le plus
modéré, appartenant souvent au centre gauche, les
Duvergier de Hauranne, les Rémusat, etc. — orga-
nisaient des banquets, o I'on prononcait force dis-
cours en faveur de I'extension du droit de suffrage.
Un de ces banquets devait avoir lieu a Paris le
22 février; le gouvernement annonca qu'il l'interdi-
rait. Aussitdt, malgré la presse qui préche le calme,
malgré les sociétés elles-mémes qui ne croient pas
le moment favorable, la population ouvriere des
faubourgs descend vers le centre : dés le 22, et le
23 plus encore, on commence a sebattre dans les rues,
et, chose étrange, la garde nationale, composée de
petits bourgeois, crie « Vive la réforme! » avec les
émeutiers. A cette nouvelle, se voyant abandonné
par les éléments qui I'avaient porté au trdne et sur
la fidélité desquels il se croyait en droit de compter,
le roi prend peur : dans la nuit au 23 au 24, il confie
le commandement de Paris 4 Bugeaud, il appelle les
chefs du centre gauche et de la gauche dynastique,
Thiers, Odilon Barrot, 4 former un ministére. Mais il
est trop tard; I'émeute qui grossit depuis trois jours
est déja maitresse de la capitale. Le 24, 4 midi, Louis-
Philippe abdique en faveur de son petit-fils mineur,
le comte de Paris : trop tard encore; la Chambre
est envahie, et, sous la pression des insurgés, elle élit
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un gouvernement provisoire, qui, composé de Lamar-
tine, Dupont (de I'Eure), Ledru-Rollin, Marie, Cré-
mieux, Arago et Garnier-Pageés, va s’installer a 'Hotel
de Ville, ol il s'adjoint Louis Blanc et proclame la
République.






CHAPITRE IX

La Révolution de 1848.

24 février 1848 — 1° décembre 1851.

La Révolution de 1848 est, aprés celle de 1789, I'évé-
nement qui a eu le plus de portée et le plus de
conséquences politiques et sociales pour la France
contemporaine, comme pour I'Europe entiére, ol elle
réveilla I'esprit nationaliste et démocratique comprimé
par la réaction de 1815. Aussi mérite-t-elle qu'on s’y
arréte, pour décrire en quelques traits 1'état de la
société francaise au 24 février, et déterminer les
caractéres principaux d'un mouvement qui, sans étre
secondé par des guerres comparables a celles de la
premiére Révolution et de I'Empire, franchit les fron-
tieres, suscita I'Italie puis 1'Allemagne actuelles, et
inspira pour une large part leurs institutions poli-
tiques. )

De la noblesse frangaise il n'était plus question
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depuis longtemps déja : I'ancienne ne s’était pas
relevée du coup qu’elle avait recu en 1789, et la nou-
velle, celle de 'Empire, n'avait su ni pousser des
racines profondes dans la nation, ni méme conserver
sa fortune récente devant la rigueur implacable des
lois successorales. Parmi les gens portant des titres,
la majeure partie s'était ralliée 4 Louis-Philippe,
comme elle I'eqit fait a I'égard de tout autre gouver-
nement, parce qu’elle était surtout avide d'emplois et
de traitements; une minorité seulement, fidéle a sa
foi légitimiste, s'était renfermée dans une opposition
maussade, mais digne, a la branche cadette. Ni d'un
coté ni de Tl'autre, il n'y avait d'influence sociale
appréciable pouvant fournir un appui sérieux a un
gouvernement quelconque.

Le clergé n’était pas en meilleure posture : son atti-
tude et ses prétentions sous Charles X 'avaient rendu
suspect & tous ceux qui s’honoraient du nom de libé-
raux. Il commencait & séparer ses intéréts de ceux de
la cause monarchiste, tant parce qu'il avait pati de
son alliance trop intime avec le dernier des Bourbons,
que parce que, pressentant I'évolution sociale du milieu
du siécle, il s’orientait, inconsciemment encore, vers
les masses populaires, source nouvelle de tous les
pouvoirs. Aussi voyait-on les plus intelligents de ses
membres arborer désormais le drapeau de la liberté.
Ce gott de la liberté, si extraordinaire chez les repré-
sentants d'un culte aussi fortement hiérarchisé et
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discipliné que 'Eglise romaine, n’était cependant pour
eux qu'un moyen de ressaisir leur ancien empire : ils
ne s’étaient pas consolés encore d’avoir perdu leur
prépondérance politique du temps jadis; ils atten-
daient d'un avenir meilleur la restauration de leur
domination; ils flattaient, pour y arriver, les passions
du jour; mais sitdt que ces passions se tournérent
contre eux, sitdt qu'ils entrevirent la possibilité de
ressaisir leur puissance par le secours d'un bras sécu-
lier, ils abandonnérent avec ensemble le drapeau
libéral pour revenir d'un méme pas aux doctrines
autoritaires.

La classe moyenne n’était plus déja ce qu'on I'avait
connue en 1830 : électeurs censitaires ou simples
gardes nationaux , les bourgeois avaient fini par
s'aviser, aprés trois expériences infructueuses, qu’il y
avait quelque naiveté et quelque vanité 4 prétendre
installer la monarchie représentative dans la France
issue de la Révolution; ceux qui étaient libéraux
n’avaient point trouvé dans le régime de Juillet la
satisfaction progressive de leurs aspirations, puisque,
au contraire, le développement normal des principes
de 1830 avait été brusquement arrété dés le milieu du
régne; ceux — et c'étaient sans doute les plus nom-
breux, au moins dans le pays légal, — ceux qu’ani-.
maient le souci de leur tranquilité matérielle, et, pour
tout dire, un intraitable égoisme, vivaient depuis trop
longtemps au milieu des attentats et des émeutes, et
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dans I'appréhension de dangers inconnus, pour étre
trés atlachés a4 la dynastie d’Orléans. De la, au
23 février, une certaine sympathie pour la cause de
la réforme, mais surtout une indifférence presque
compléte pour la forme du gouvernement.

Restait la masse populaire : d’'un coté, le paysan,
assurément sceptique en matiére de politique pure,
mais porté par tempérament et par héritage révolu-
tionnaire vers les conceptions égalitaires; de 'autre,
I'ouvrier auquel les progrés industriels du temps don-
naient chaque jour une importance plus grande dans
la vie nationale, le seul peut-8tre qui conservat une
foi politique vivace, & cette heure de lassitude géné-
rale; supportant déja avec impatience les vicissitudes
de son existence économique; voulant devenir citoyen
parce qu'il jugeait que personne jusque-la ne s’était
occupé de lui, et tout prét, une fois qu'il le serait
devenu, a utiliser ses droits politiques pour la défense
de ses propres intéréts. La bourgeoisie se résignait
a la République parce qu’elle ne voulait plus user
son temps et ses forces & s'abriter derriére des privi-
leges éphémeres; le paysan l'accueillait volontiers,
sous la double condition qu'elle satisferait son pen-
chant pour I'égalité et qu'elle ne I'empécherait point
de vendre paisiblement son blé et son bétail; 'ouvrier
la désirait ardemment, parce qu'il y voyait 'aurore
d’une révolution sociale.

Aussi est-ce au milieu d'une adhésion générale,
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pour ne pas dire unanime, que, le 26 février, le gou-
vernement provisoire abolit toute royauté et proclama
la République. Mais que serait cette République? On
en avait vu de toutes sortes sous la premiére Révo-
lution et I'on n’avait que '’embarras du choix entre
tant de modéles divers. Un hasard décida ce que la
sagesse humaine n'eQt peut-étre pas résolu. Le 24,
parlant d'abondance dans la Chambre envahie, Lamar-
tine avait assigné pour mission au gouvernement pro-
visoire de convoquer pour une prochaine consultation
nationale « le pays tout entier, oui, tout ce qui porte
dans son titre d’homme les droits de citoyen », et
c'est ainsi que la France passa brusquement d'un
corps électoral de 280000 individus & un autre qui
en comptait dix millions : le décret du 4 mars décida
en effet que tous les Francais ayant vingt et un ans
d’age et six mois de résidence dans une commune
auraient le droit de vote, sans méme prendre la pré-
caution de dire qu'ils voteraient au second degré. On
eut ainsi le suffrage universel pur et simple et direct,
avec I'obligation pour chaque électeur de choisir non
pas seulement un député, mais la liste entiére de ceux
de son département et la faculté pour lui d’aller
chercher des élus n’importe oli, dans les rangs des
moins fortunés aussi bien que des plus riches, puisque
les députés, recevant désormais une indemnité quoti-
dienne de vingt-cinq francs, n’avaient plus besoin de

posséder des ressources personnelles pour exercer
. ’
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leur mandat. C’était effrayant comme improvisation :
les vrais républicains, les Louis Blanc, Ledru-Rollin
et autres s’en inquiétaient, sachant lignorance du
pays. Plus tard on s’en consola par un mot d’esprit :
« Pour punir M. Guizot d’avoir refusé l'adjonction
des capacilés, dit un malin, on a décrété d'un seul
coup celle de toutes les incapacités ».

On se prépara de toutes parts, et trés allégrement,
aux élections, qui avaient été fixées au mois d’avril, &
raison du long délai qu'il fallait pour enregistrer les
noms des nouveaux électeurs. Les républicains mar-
chaient vaillamment au combat, décidés & faire de
leur mieux pour suppléer a I'éducation incompléte du
peuple; les catholiques et les légitimistes attendaient
avec confiance l'issue du scrutin, convaincus, mais
bien & tort, que le pays était avec eux; les bonapar-
tistes enfin étaient tout rassérénés, s'imaginant, non
sansraison, que la légende napoléonienne était encore
assez vivace dans certaines campagnes pour que
leur parti ett quelque profit a tirer de cette redou-
table expérience. Seuls, les orléanistes de profession
manquaicnt d’entrain : cela s’expliquait de soi pour
les vaincus de la veille. Dans ces conditions, le scrutin
se passa au milieu d'un calme presque religieux et
d'un enthousiasme général : sur 900 membres, I'As-
semblée nationale constituante comprit 100 légiti-
mistes et 800 républicains, ou soi-disant tels, dont la
majorité était incontestablement modérée. Mais, lors-
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qu’elle se réunit le 4 mai, la situation était déja pro-
fondément altérée.

Rien n’indique mieux les intentions généreuses, on
pourrait presque dire la candeur, du gouvernement
provisoire, que la série des décrets qu’il rendit entre
le 24 février et la fin d’avril. L'abolition de la peine
de mort en matiére politique, I'annulation de toutes
les poursuites et condamnations en cours pour délits
politiques, la suppression du lourd droit de timbre
que payaient les journaux, et I'abrogation de la loi
du 8 septembre 1833 sur la presse, I'affranchissement
des esclaves dans les colonies, les facilités données a
la naturalisation des étrangers, etc., sont autant d’in-
dices de T'élan presque mystique qui portait ces
hommes de cceur non seulement & débarrasser la
égislation des entraves dont eux-mémes avaient souf-
fert, mais & doter I'humanité de nouvelles et pré-
cieuses conquétes. Leur candeur se révéle par contre,
lorsque, par le décret du 8 mars, au lieu de laisser la
garde nationale composée comme elle 1'était sous le
régime précédent, de citoyens assez soigneusement
choisis, et au risque d’armer les pires éléments de la
population, ils y incorporent d’un trait de plume tous
les Francais de vingt et un & cinquante-cinq ans; elle
éclate encore quand, dans son célebre manifeste aux
puissances (4 mars), Lamartine annonce que les
traités de 1815 ont cessé d’exister cn droit pour la
République francaise, mais que « la prudence de
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celle-ci est pour I'Europe une meilleure et plus hono-
rable garantie que les lettres de ces traités, si souvent
violés ou modifiés par elle ». Et, quelques jours apres,
lorsque, pressés par les besoins financiers, n'ayant
trouvé presque rien dans les caisses pour assurer le
service des rentes, bien moins encore pour faire face
aux demandes de remboursement que la panique
causée par la Révolution a provoquées dans les
caisses d’épargne, ils décrétent le paiement anticipé
des impots, une augmentation de prés de moitié sur
les taxes directes et I'établissement d’une taxe sur les
créances hypothécaires, c’est avec une véritable stu-
péfaction que ces hommes honnétes, mais ingénus,
constatent le déplorable effet produit par ces mesures
sur I'opinion publique.

D’autres difficultés les guettaient d'ailleurs, plus
sérieuses encore que les difficultés financiéres. A la
faveur des nouveaux décrets sur la presse, de nom-
breux journaux s'étaient fondés, dont quelques-uns
trés violents, voire méme socialistes ou communistes;
de méme, les clubs de la premiére révolution s’étaient
reconstitués, ou, & coté d'idéologues, on retrouvait
les conspirateurs les plus fameux de la monarchie de
Juillet, lesquels perfectionnérent leur organisation en
instituant sous le nom de Club des clubs une autorité
centrale sur toutes les associations politiques de la
capitale. C'étaient des cadres tout formés pour des
manifestations populaires, au besoin méme pour des
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émeutes, dont la garde nationale démocratisée four-
nirait la troupe et les armes. Il y eut plusieurs mou-
vements dans la rue en effet : le 16 mars pour pro-
tester contre la dissolution des compagnies d’élite de
la garde nationale; le 47 pour réclamer 'ajournement
des élections & la Constituante, qu'on craignait de
voir réactionnaires; le 16 avril pour annoncer que si
effectivement une majorité monarchiste était élue par
le pays, on s'en débarrasserait par la force. Et,'comme
le gouvernement provisoire négociait avec les mani-
festants et leur cédait parfois, ceux-ci prirent peu a
peu conscience de leur puissance. Une bonne occa-
sion suffirait pour donner naissance a une insurrec-
tion véritable.

Cette occasion ne devait pas tarder a étre fournie
par l'agitation créée autour des questions sociales.
Depuis plusieurs années déja, les écoles socialistes
enseignaient que I'Etat avait pour premier devoir de
procurer du travail & ceux qui en manquaient, et d'or-
ganiser ce travail de telle maniére que chaque ouvrier
pat ainsi chaque jour consacrer un temps convenable
soit & perfectionner son instruction, soit 4 se veposer :
cette doctrine fut notamment I'objet d'un volume de
Louis Blanc, I'Organisation du travail, qui parut
en 1839 et accrédita dans le peuple cette idée qu'une
simple loi pourrait aisément résoudre le probléme.
Plus ou moins pénétré lui-méme de ces illusions,
mais obéissant ici encore & la pression des circon-
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stances, le gouvernement provisoire avait pris deux
résolutions graves : le 27 février, il institua des ate-
liers nationaux ol, moyennant un salaire minime
mais régulier, les nombreux ouvriers que la crise
économique laissait inoccupés furent embrigadés et
employés 4 des travaux de terrassement; le 28, il
créa au palais du Luxembourg, sous la présidence
de Louis Blanc, une sorte de parlement ouvrier,
composé de 200 délégués des divers corps de métiers,
et qui devait préparer un projet sur 'organisation du
travail. pour la prochaine réunion de 1'Assemblée
constituante.

Des conférences du Luxembourg sortirent quelques
ébauches de réformes pratiques, mais surtout un
vaste exposé théorique. Parmi les premiéres on peut
citer la fondation de plusieurs associations coopéra-
tives de production, et le décret du 2 mars qui limita
la journée de travail dans les manufactures et interdit
le marchandage !, décret qui d’ailleurs fut impossible
4 appliquer. Quant a 'exposé théorique, il assignait
pour objectif aux efforts de 'avenir la lutte contre la
féodalité financiére, la limitation des effets de la con-
currence, et proposait comme moyens I'extension des
associations ouvriéres et 'intervention désintéressée
de I'Etat; il admettait par exemple que celui-ci

1. Le contrat de marchandage est celui par lequel des sous-
entrepreneurs embauchent des ouvriers pour le compte de
P’entrepreneur principal en prélevant une part de bénéfice sur
le travail a effectuer.
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rachetat les mines, les chemins de fer et les canaux,
qu’il gérat méme des entreprises agricoles, d'une part
pour fournir du travail aux ouvriers inoccupés, de
I'autre pour alléger le prix de revient des profits
pergus par les propriétaires et actionnaires de ces
exploitations; la nationalisation des banques et assu-
rances, la création d'un crédit foncier et commercial
sous la direction de I'Etat, linstitution d'entrepots et
de bazars pour régulariser les échanges en suppri-
mant les intermédiaires, la fixation des prix de vente
pour empécher les rivalités ruineuses, devaient
achever I'organisation projetée. De toutes ces idées,
aucune ne fut mise en pratique immédiatement. Mais
elles forment, aujourd’hui encore, la partie essentielle
des programmes socialistes, et leur vulgarisation jeta
quelque effroi dans les classes riches, malgré le soin
que mettaient Louis Blanc et ses amis & proscrire les
recours a la violence.

Quant aux ateliers nationaux, la conception n’en
était pas précisément nouvelle : la Poor Law de la
reine Elisabeth, les cahicrs de 1789, les décrets de la
Convention nationale avaient parlé, eux aussi,
d’assurer du travail aux valides et des secours aux
invalides, pensée généreuse s'il en fut, mais d'une
réalisation extraordinairement difficile, puisque la
proclamation de ce droit au travail impliquait pour
I'Etat I'obligation de fournir d’autant plus d’occupa-
tion ou de secours que I'état du marché économique
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était plus mauvais et le trésor plus pauvre. Il arriva,
dans I'expérience de 1848, ce que les esprits les moins
prévoyants eussent d prévoir : le nombre des ou-
vriers qui s'offrirent, en quelques semaines, aux
ateliers nationaux, ne-tarda pas a atteindre cent mille;
on n'eut pas de quoi les occuper réellement; on dut
instituer des salaires de chomage, fonctionnant con-
curremment avec les salaires de travail effectif, et
cette masse, habituée a se faire ainsi sans grand effort
des rentes sur I'Etat obéré, ne pouvait manquer de
fournir un appui aux éléments révolutionnaires le
jour ou le souci des finances conduirait les pouvoirs
publics & mettre fin & ce coliteux essai.
~ En dépit de ces diverses mesures, qui ménageaient
un avenir assez trouble, mais dont les inconvénients
ne s'étaient pas fait immédiatement sentir, I’Assem-
blée nationale n’eut pas tort de déclarer solennelle-
ment le 3 mai que le gouvernement provisoire avait
« bien mérité de la patrie » : le gouvernement avait, en
somme, réussi & maintenir I'ordre sans la moindre
effusion de sang, et 4 une époque ou tous les pou-
voirs étaient désorganisés. Il n’allait malheureuse-
ment pas tarder 4 en étre autrement.
En attendant le vote de la constitution qu’elle avait
4 élaborer, ’Assemblée confia le pouvoir exécutif a
une commission de cinq membres (10 mai), ou elle
fit entrer Arago, Garnier-Pagés, Marie, Lamartine
et Ledru-Rollin, mais dont elle écarla résolument
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I'élément socialiste, ce qui eut pour premier effet
d'indisposer une notable fraction de la population
parisienne et de rendre I’Assemblée suspecte de ten-
dances réactionnaires. Dés le 13, sous prétexte de
demander I'appui du gouvernement pour la Pologne
insurgée, une manifestation s'organisa qui envahit le
palais législatif et ne fut dispersée que par I'interven-
tion de la garde nationale. L'événement fut pour
tout le monde une premiére cause de perturbation.:
I’Assemblée s'effraya d'étre ainsi & la merci de
I'émeute; elle soupgonna la commission exécutive de
faiblesse, sinon méme de complicité; elle inquiéta les
puissances éirangéres en émettant le voeu (24 mai)
que I'Allemagne fat unifiée, la Pologne libre et
I'Italie affranchie; elle surexcita les appréhensions des
partis avancés de la capitale, en exigeant que des
poursuites fussent intentées contre les meneurs de la
manifestation.

Une grosse erreur de I'’Assemblée et une lourde
faute de la commission exécutive précipitérentle cours
des événements : la premiére voulait dissoudre les
ateliers nationaux, qu'elle jugeait dangereux et dis-
pendieux, et tout en affectant de dire qu’elle enten-
dait procéder par étapes a cetle opération, elle ne
cessait de harceler le gouvernement & ce sujet ; celui-
ci, d’abord hésitant, commit un véritable acte de
folie en décidant subitement le 21 juin que les
ouvriers de treize & vingt-cinq ans seraient mis en
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demeure d’opter entre I'enrdlement militaire et leur
radiation des controles des ateliers nationaux, et que
des facilités seraient données aux plus vieux pour
s'embaucher en province. Cette brusque décision,
dont 'exécution commencait le 22, jeta I'émoi dans

le peuple de Paris : si la garde nationale des quartiers
" riches fit cause commune avec l'armée réguliére,
celle des quartiers pauvres se rangea du coté de I'in-
surrection naissante. Le 23, Paris était couvert de
barricades; le 24, I'’Assemblée proclamait la ville en
état de siége, acceptait la démission de la commission
exécutive et conférait tous les pouvoirs exécutifs au
général Cavaignac, ministre de la guerre. Durant
quatre jours ce fut une bataille meurtriére. Cavaignac
demeura en définitive maitre du terrain, mais sa vic-
toire laissa des rancunes implacables dans la popula-
tion, et I'Assemblée acheva de perdre sa propre
popularité en autorisant la transportation outre-mer,
par voie administrative, de plusicurs milliers d’in-
surgés faits prisonniers (27 juin).

Cavaignac était connu de longue date pour ses
opinions républicaines : aussi les événements de juin,
quoique fondant son pouvoir sur les ruines du socia-
lisme révolutionnaire, ne lui garantissaient pas le con-
cours de la classe moyenne et de la province, désormais
terrorisées et décidées a chercher un sauveur quel-
conque. Il fit tout ce qui dépendait de lui pourachever
le rétablissement de l'ordre public et assurer son
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maintien avec le concours d'un ministére de gauche
modérée : sur son Initiative, le cautionnement fut
rétabli pour les journaux, la tenue des clubs et
réunions subordonnée & une déclaration faile par
les organisateurs & I'administration, des proceés
engagés contre les membres de I’Assemblée soup-
connés d’avoir pactisé avec lesrécentes émeutes. Mais
Cavaignac se montrait aussi ferme 4 réprimer la pro-
pagande des royalistes et des bonapartistes que celle
des révolutionnaires, et, comme les premiers, sentant
la réaction naissante de 'opinion publique, relevaient
la téte; comme le prince Louis-Napoléon Bonaparte
venait méme de se faire élire député dans une élec-
tion complémentaire, 1'Assemblée, d’abord sympa-
thique 4 la personne et a la politique de Cavaignac,
commencait a le dénigrer et a afflaiblir son crédit.
C'est sur ces entrefaites que fut promulguée la
constitution du 4 novembre 1848, faité au milieu des
orages et dénotant chez ses auteurs une extraordi-
naire inexpérience des conditions essentielles de la
vie publique. Elle était précédée d’'un préambule, qui
contenait une déclaration des droits et des devoirs du
citoyen, oli, n'osant pas proclamer le droit au tra-
vail, ’Assemblée constituante affirmait du moins le
droit & l'assistance. Elle instituait un Conseil d’Etat
chargé de préparer les projets de lois, élu pour six
ans par I’Assemblée législative. Celle-ci était com-
posée de 730 membres, élus pour trois ans par le
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suffrage universel et direct, au scrutin de liste dépar-
temental; 'Assemblée fixait elle-méme I'époque et la
durée de ses sessions, et ne pouvait pas étre dissoute
avant 'expiration normale de son mandat. Le prési-
dent de la République — car on ne songeait plus a
mettre un comité 4 la téte du pouvoir exécutif —
était, lui aussi, élu par le suffrage universel direct;
il I'était pour quatre ans, sans étre rééligible a sa
sortie de fonctions; il nommait et révoquait ses
ministres, qui étaient responsables comme le prési-
dent lui-méme. Et non contents d’avoir institué une
chambre unique, un chef d’Etat ayant une assise élec-
torale plus large que cette chambre méme; non con-
tents d’avoir rendu celle-ci permanente et excité les
ambilions de celui-la en le faisant non rééligible;
non contents encore d’avoir prétendu combiner deux
responsabilités inconciliables, celle du chef de I'Etat
et celle de ses ministres, les Constituants de 1848 ren-
daient la revision de leur ceuvre a peu prés impos-
sible, en exigeant que les motions en faveur de la
revision fussent votées par trois fois, & un mois d'in-
tervalle, par une majorité des trois quarts des députés,
et que la revision fit ensuite faite par une assemblée
spécialement élue a cet effet. C'était courir de gaité
de cceur au-devant d’inextricables conflits.

De toutes les dispositions de cette constitution, la
plus dangereuse était assurément celle concernant le
mode d’élection du président de la République : issu
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d’une vaste consultation populaire, le chef de 1'Etat
ne pouvait manquer de se croire supérieur 4 I'’Assem-
blée qu'il aurait en face de lui, et dans un pays
centralisé comme la France, avec une opinion
publique encore mal exercée & I'usage de ses droits
politiques, il disposerait d'un énorme pouvoir, sans
contrepoids réel. Mais aucun argument tiré du péril
inévitable ne put convaincre I'Assemblée consti-
tuante : « Il faut s'en remettre & la Providence! »
s'écria le poéte Lamartine, dans un beau mouvement
oratoire; I'on ne prit méme pas la précaution de
frapper d'inéligibilité les membres des familles ayant
régné sur la France.

Or, il s’en trouvait un dont les ancétres avaient
cessé de régner depuis assez longtemps pour que
I'opinion se souvint seulement de leurs bons cotés et
et oublié leurs fautes, dont le nom rappelait et la
gloire militaire et les origines révolutionnaires de
jadis, en méme temps qu’il semblait concilier les tra-
ditions égalitaires si chéres & tous les Francais et les
allures autoritaires qui plaisent aux heures de trouble
social et d’indécision politique; un prince qui n’était
personnellement connu que par ses équipées de
Strasbourg et de Boulogne, et par quelques ceuvres
empreintes d'un certain mysticisme socialiste qu'il
avait rédigées durant sa captivité de Ham; un pré-
tendant, qui venait de faire adhésion a la République
a la suite de sa récente élection & la députation, et qui
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avait su se tenir assez effacé durant son passage dans
I’Assemblée pour n’étre l'objet d’aucune haine,
d’aucune suspicion, d’aucune appréhension : le prince
Louis-Napoléon Bonaparte, en un mot, fils de Louis,
ancien roi de Hollande, neveu par conséquent de
Napoléon le Grand. Le 10 décembre 1848, le peuple
de France le choisit pour président, & I'énorme majo-
rité de cinq millions et demi de suffrages contre un
million et demi accordés & l'intégre Cavaignac. De
méme que Napoléon I°r avait été sacré empereur par
la grace souveraine des Francais parce qu'il leur
apparaissait comme la personnification supréme de
Tégalité civile menacée par la réaction, de méme
Louis-Napoléon était élevé a la présidence comme
consécration de 1'égalité politique tout récemment
conquise. Si celle-ci, & son tour, venait a étre com-
promise, le prince-président n’aurait qu'un geste a
faire pour devenir, lui aussi, empereur : les divisions
et les haines des partis, jointes & I'impuissance des
classes dirigeantes et & la lassitude croissante du
pays lui en fournirent bientdt I'occasion; en attendant
cette échéance fatale, il eut grand soin de se glisser
entre les hommes du jour avec une merveilleuse dex-
térité, de ne se livrer 4 aucun, de se servir de tous,
augmentant son crédit personnel du discrédit des
autres, et asseyant en définitive son pouvoir sur les
ruines de toute liberté.

L’Assemblée constituante survécut quelques mois &
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I’élection du 10 décembre pour faire diverses lois sur
le Conseil d’Etat, la procédure électorale, etc., néces-
saires au fonctionnement de la Constitution. Louis-
Napoléon s'installa cependant, et prit son premier
cabinet (30 décembre) parmi les membres de I'ancienne
gauche dynastique du temps de Louis-Philippe : le
premier ministre fut Odilon Barrot, celui-l4 méme
que le dernier roi avait appelé trop tard pour sauver
sa couronne. Mais la gauche dynastique de 1847
n’était plus la gauche de 1848 : le cabinet Barrot
ayant entamé des poursuites nouvelles contre les
sociétés secrétes, et déposé un projet interdisant les
clubs, fut mis en minorité & diverses reprises dans
I’Assemblée expirante. Il ne s’en alla pas cependant,
et présida aux élections générales du 13 mai 1849.
Ces élections, trés différentes de celles de I'année
précédente, donnérent & I'’Assemblée législative une
composition singuli¢rement hétéroclite : les républi-
cains modérés furent réduits & 80 membres environ,
les avancés obtinrent 180 si¢éges — Paris, Lyon, la
plupart des grandes villes, I'armée méme, que la loi
électorale admettait & voter, s'élaient prononcés pour
ces derniers, — et il y eut 430 monarchistes, mais des
monarchistes divisés eux-mémes sur le genre de
monarchie qui convenait & la France, puisqu’il y en
avait d’autant de nuances que le pays avait connu de
dynasties différentes, quelques bonapartistes, des
légitimistes plus nombreux déja, des orléanistes enfin,
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qui formaient le plus gros bataillon, sans cependant
posséder de majorité absolue au sein de I'Assemblée.

Louis-Napoléon ne se souciait nullement d’appli-
quer les régles parlementaires en choisissant des
ministres en accord de vues avec la représentation
nationale : de méme qu'il avait pris son cabinet du
30 décembre dans la minorité de I'époque, de méme il
poussa ce cabinet & se reconstituer (2 juin 1849)
en empruntant quelques éléments aux républicains
modérés, qui venaient d’'étre si mal parlagés dans le
vote populaire, mais qu’il jugeait nécessaire de ras-
surer sur ses intentions. Il allait bientot d’ailleurs se
révéler presque tout entier dans une affaire qui, pour
toucher de prés a la politique extérieure, n’en exci-
tail pas moins & I'intérieur des passions ardentes.

En 1848, le pape Pie IX, qui avait pour premier
ministre un ancien pair libéral de Louis-Philippe,
Rossi, s’étant cru menacé d’une invasion autrichienne
dans les Légations, avait sollicité de Cavaignac un
secours militaire, que ce dernier refusa d’abord, mais
accorda ensuite, lorsque Rossi eut été assassiné dans
une émeute du peuple romain (15 novembre 1848).
Les troupes francaises ne partirent pas cependant
avant I'élection de Louis-Napoléon, et, quelques
semaines plus tard, le pape s'étant réfugié a Gaéte et
les Romains ayant proclamé la république, avec la
déchéance du pouvoir temporel du Souverain-Pontife
(9 février 1849), la question de l'intervention fran-
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caise restait encore entiére. La situation personnelle
du prince—président en celte affaire était étrangement
compliquée : dans sa jeunesse il avait combattu le
pouvoir temporel; 4 I'’Assemblée constituante, il
s’était prononcé contre les projets de Cavaignac;
maintenant qu'il était chef de I'Etat il sentait le
besoin de se concilier les catholiques. Que faire? Son
désir et été de s’effacer, et de lancer le Piémont au
secours du Saint-Si¢ge. Mais le Piémont précisément
venait d’entreprendre maladroitement la guerre contre
I’Autriche : battu & Custozza (23 juillet 1848), puis
encore &4 Novare (23 mars 1849), son roi Charles-
Albert s’empressa d’abdiquer.

Force étail 4 la France de se prononcer et d’adopter
une attitude quelconque. Le désir souvent mani-
festé par I’Assemblée constituante, qui ne s'était pas
encore séparée, eiit été qu'on laissat les Romains se
débrouiller et que par contre le gouvernement inter-
vint pour sauvegarder l'intégrité territoriale du Pié-
mont. Le gouvernement obtint des crédits, sans dire
exactement ce qu'il en voulait faire. Puis, négligeant
intentionnellement les avis de I'Assemblée, il envoya
un corps expéditionnaire & Civita-Vecchia (25 avril) :
une premiére fois repoussé de Rome par Mazzini et
Garibaldi (30 avril), le général Oudinot, qui comman-
dait ce corps, mit le siége devant la ville et y pénétra
aprés vingt-six jours de lutte (2 jui]lét).

A ce moment, I’Assemblée législative était en fonc-

\2%
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tions : son esprit n'était pas le méme que celui de
I’Assemblée constituante; les dispositions de la popu-
lation de Paris, en revanche, étaient telles qu'elle ne
pouvait admettre que l'armée francaise marchat
au secours de l'absolutisme et de la papauté. Le
cabinet ayant fait approuver sa conduite par I'Assem-
blée (11 juin), un mouvement s’ébaucha dans les rues,
avec 'aveu de quelques députés avancés, parmi les-
quels Ledru-Rollin. Ce mouvement fut promptement
réprimé (13 juin), mais le gouvernement en grossit
I'importance pour achever le désarroi de 'opinion; il
fit poursuivre et condamner un grand nombre de ses
adversaires, 34 députés, et profita de I'incident pour
faire voter d’urgence (14 juin, 27 juillet, 9 aotit) trois
lois sur les clubs, la presse et I'état de siége.
L’alliance paraissait scellée entre le président et la
majorité : elle n'allait pas tarder a4 se rompre. Louis-
Napoléon voulait bien passer pour le dompteur de la
république romaine, au besoin méme pour le restau-
rateur du pouvoir temporel; mais il ne lui plaisait
pas, en ce moment encore, d’étre réputé ennemi des
réformes, ni surtout adversaire de la liberté italienne.
Il exigea personnellement de Pie IX qu'avant de
rentrer dans la Ville Eternelle, il consentit quelques
concessions & I'esprit du siécle. Le pape se fit d’abord
prier, puis céda : de 1a le motu proprio du 12 septembre,
par lequel le Saint-Pére promettait & ses sujets
rebelles, avec I'amnistie, des améliorations dans la
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législation civile, I'organisation judiciaire et I'adminis-
tration locale, I'admission des laiques aux emplois
publics, voire méme la création d'une consulta pour
le vote de I'impot. '

Ce motu proprio parut insuffisant & Rome, ol1 I'on
venait de gofiter l'autonomie polilique; il plut &
Paris 4 quelques républicains de I'école Cavaignac,
mais déplut fort par contre i la majorité de I’Assem-
blée législative, laquelle voyait dans l'attitude de
Louis-Napoléon un attentat contre 'indépendance du
Saint-Pére. Le prince-président ne se trompa pas sur
ces sentiments; il alla au-devant du conflit qui cou-
vail. Par un message du 31 octobre, il affirma solen-
nellement qu'il avait une responsabilité aussi grande
que celle de ses ministres, et qu'il voulait une direc-
tion unique et ferme. « Le nom de Napoléon, conti-
nuait-il audacieusement, est a lui seul tout un pro-
gramme. Il veut dire : & l'intérieur, ordre, autorité,
religion, bien-étre du peuple; & l'extérieur, dignité
nationale. C'est cette politique, inaugurée par mon
élection, que je veux faire triompher. » Et, comme
pour mieux souligner sa volonté, il nomma, sans
contreseing ministériel, un nouveau ministére, dont
la composition ne répondait & aucune nécessité par-
lementaire, mais qui, avec le général d’Hautpoul,
renfermait les principaux collaborateurs que Louis-
Napoléon conserva aprés son avénement & I'empire,
Fould, Bineau, Rouher, de Parieu, etc. (1°" nov. 1849),
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C’était la guerre, 4 bréve échéance, entre le prési-
dent et I'’Assemblée. Mais Louis-Napoléon n’était
pas homme a pousser de prime abord les choses a
I'extréme. A peine avait-il pris l'initiative redoutable
de son message du 31 octobre, il crut bien faire en
rendant les rénes a la majorité parlementaire.

La Constitution de 1848, comme la Charte de 1830,
promettait une loi sur la liberté de I'enseignement.
L’Assemblée constituante avait I'intention de la faire
trés favorable  I'Etat et 4 ses droits de surveillance
sur les écoles privées; I’Assemblée législative la fit
trés favorable a I'Eglise catholique, a laquelle elle
accorda méme une part importante dans le contrale a
exercer sur I'Université. Ce fut la loi du 13 mars 1830,
qui visait seulement I'enseignement primaire et I'ensei-
gnement secondaire : quiconque, particulier, asso-
ciation laique ou congrégation religieuse, acquérait
désormais le droit d’ouvrir unc école, I'Etal n’ayant
la faculté d’inspection que pour assurer le respect
de la moralilé, de I'hygiéne et des lois; dans I'ensei-
gnement secondaire, I'indignilé seule était un motif
d’exclusion des professeurs; dans I'enseignement
primaire, les maitres devaient élre pourvus d’un
diplome d'aptitude, sauf quand, appartenant & une
congrégation de femmes, ils obtenaient de I'évéque
un certificat spécial (lettre d’obédience); I'Université
conservait ses établissements d’instruction de tous
ordres, mais, au lieu du monopole d'antan, elle était
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désormais en butte & une concurrence active !; elle
gardait la collation des grades, mais, dans son admi-
nistration, dans ses conseils disciplinaires, on intro-
duisait un grand nombre de prétres, et dans ses pro-
grammes les dog}nes religieux; elle ne perdait pas la
direction de fait de I'enseignement primaire public,
mais, par le privilege de la lettre d’obédience, le
recrutement des inslitutions laiques devenait & peu
prés impossible et I'instruction des filles était livrée
aux congrégations. Le pays achetait donc & trés haut
prix une liberté précieuse entre toutes : I'éducation
de la jeunesse allait, pour de longues années, s'impré-
gner de doctrines essentiellement contraires a la
notion méme de liberté.

A peine satisfaite de ce coté, la majorité parlemen-
taire se retourna d'un autre. Des élections complé-
mentaires eurent lieu en mars et en avril 1850, pour
remplacer divers députés condamnés & raison de
leur participation & la journée du 13 juin 1849; sur
37 sitges a pouvoir, 27 furent conservés par les répu-
blicains, 10 conquis par les monarchistes. Bien que
ces derniers constituassent un gain net pour les amis
de la majorité, on fit grand bruit, aulour du gou-
vernement et dans ’Assemblée méme, du réveil, ou
soi-disant tel, de I'esprit révolutionnaire. Le suffrage

1. En moins d’un an, le clergé fonda 257 établissements
d’instruction secondaire et 20 maisons tenues par les jésuites
fonctionnaient deux ans plus tard.

12,
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universel n’avait jamais été accepté par les monar-
chistes ; ils n'osérent pas le supprimer pourtant,
mais ils résolurent de réduire le nombre des élec-
teurs : la loi du 31 mai 1830 exigea, pour I'inscription
sur les listes électorales, non plus une résidence de
six mois dans la commune, comme en 4848, mais
un séjour de trois années prouvé par l'inscription
au role des contributions directes; c’était cnlever le
droit de vote a la majeure partie de la population
ouvriére, qui est presque toujours flottante; c’était
supprimer d'un trait de plume trois millions d’élec-
teurs, soit 64 pour 100 du corps électoral de Paris,
29 pour 100 de celui des départements.

Cette fois, et mieux encore que par une nouvelle
aggravation apportée au régime de la presse (16 juil-
let 1850), ou du moins par des signes plus sensibles a
la masse et qui la touchaient plus directement dans
ses aspirations égalitaires, le caraclére réactionnaire
de I'’Assemblée législalive était manifestement établi !,

1. L’Assemblée avait constitué une vasle commission pour
réaliser les promesses de la Constitution au sujet de l'assistance
publique. Cette commission, agitée par la crainte du socialisme,
la peur d’étendre outre mesure lintervention de I'Etat, et le
scrupule de troubler les ccuvres de charité catholique, discuta
et étudia beaucoup, mais fournit peu de matiére utile a la
législation. C’est d’elle que sont sorties cependant les lois de
1850 sur les logements insalubres, la caisse de retraites de la
vieillesse, les sociétés de secours mutuels, 'assistance judi-
ciaire, etc., et diverses améliorations dans le régime des caisses
d’épargne et dans celui des hépitaux. Elle avait aussi élabore
divers projets sur le repos dominical, la distribution des secours
a domicile, l'organisation du service médical dans les campa-
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Il devait suffire désormais de quelques maladresses
de sa part pour achever de la rendre impopulaire et
de constituer Louis-Napoléon arbitre supréme de la
situation.

Ces maladresses, I’Assemblée ne les évita pas.
Quand elle se séparait pour les vacances, elle élisait
une commission dite de permanence chargée de sur-
veiller le pouvoir exécutif. Elle eut soin, en 1850, de
ne mettre dans cette commission que des monar-
chistes avérés, et comme le pays était tout a fait
détaché de ses anciens rois, l'incident, habilement
exploité par les amis de Louis-Napoléon, fut consi-
déré comme un premier pas vers une restauration
dont I'opinion ne voulait & aucun prix. L'interpréta-
tion fut bientot confirmée par les négociations rela-
tives 4 la fusion; les monarchistes s'affaiblissaient
eux-mémes par les divisions entre légitimistes et
orléanistes; or, Louis-Philippe étant mort le 26 aott,
la pensée vint a quelques-uns de rapprocher la branche
cadette de la branche ainée des Bourbons. Les
princes d'Orléans s’y prétérent assez volontiers, mais
celte fois déja, comme plus tard en 1873, le comte de
Chambord, petil-fils de Charles X, opposa une résis-
tance invincible a fournir aux négociateurs les garan-
ties qu'on attendait de lui : il voulait bien régner en

gnes, mais ces projets n’eurent pas le temps de devenir loi
avant la fin de I’Assemblée législative. Le grand mouvement
social de 1848 n’eut donc en réalité que trés peu de résultats
pratiques.
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vertu de son droit héréditaire; il n'acceptait pas de
s'engager 4 donner une forme déterminée & son gou-
vernement. La fusion échoua; le bruit qu’on fit
autour d’elle inquiéta cependant le pays et facilita le
jeu du prince-président.

Ce jeu consistait 4 se poser en représentant des idées
nouvelles 4 'encontre des meneurs monarchistes, en
élu du droit populaire en face des élus du droit divin.
Louis-Napoléon n’était pas encore décidé a faire un
coup d'Etat : il se fut sans doute contenté, au moins
pour le moment, d'une revision qui et supprimé de
la Constitution I'article en vertu duquel il ne pouvait
pas &tre réélu A I'expiration de ses fonctions présiden-
tielles; le reste, c’est-a-dire une indépendance plus
grande & I'égard de I'Assemblée, serait venu plus
tard. En ao0t 1830, les préfets recurent l'ordre,
malgré leur incompétence notoire, de poser a tous les
conseils généraux des départements la question de
savoir s'il n'y avait pas lieu de reviser la Constitution :
les conseils délibérérent sur la matiére; ils n'en
avaient pas le droit, les discussions politiques leur
étant interdites par la loi; 51 se prononcérent pour la
revision, en tout ou en partie, 12 contre, 21 s'abstin-
rent.

En méme temps, Louis-Napoléon augmentait sa
popularité par une série de voyages en province, qui
lui fournissaient I'occasion de prononcer des discours
d'une habileté rarec : suivant le tempérament des
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régions qu'il parcourait, tantdt il affectait un respect
scrupuleux de la légalité, tantot il arborait le drapeau
de la politique napoléonienne et laissait ou faisait
crier sur son passage « Vive I'empereur! » A une
revue de I'armée de Paris, qu'il passa a Satory, prés
de Versailles, ce cri, poussé par quelques régiments,
fut aussitot réprimé sur les ordres du commandant en
chef, le général Changarnier. On eut sur le moment
méme l'idée de révoquer ce dernier, qui était monar-
chiste et dont la préscnce a la téte des forces mili-
taires de la capitale pouvait étre génante a un
moment donné. Mais la mesure et été trop significa-
tive & cette heure. On préféra lui tendre un piege :
d'une part, Louis-Napoléon, dans son message du
12 novembre i la reprise des travaux parlementaires,
affirma de nouveau sa déférence pour la Constitution;
de l'autre, il fit répandre le bruit que Changarnier
contestait le droit, parfaitement constitutionnel du
reste, de I'Assemblée de requérir des troupes pour sa
propre sécurité. Il n'en était rien; interpellé sur ce
sujet, Changarnier, qui était député en méme temps
que général, nia le fait et proclama nettement le droit
de I'Assemblée. Louis-Napoléon en profita sans tarder
pour dire qu'une pareille déclaration élait contraire &
toute discipline militaire, et, aprés avoir remanié son
ministére le 10 janvier 1851, il remplaca Changarnier
dans son commandement.

On congoit sans peine que cette décision émat
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I’Assemblée. Une interpellation, qui y fut discutée du
13 au 19 janvier, aboutit & la retraite du cabinet
improvisé le 10. Louis-Napoléon n’en était pas moins
débarrassé du géneur. Il se garda bien de prendre son
nouveau ministére dans la majorité : le 24, il s’entoura
d’hommes spéciaux, comme Schneider, Brenier,
Giraud, etc., sans nuance politique déterminée et qui
lui permettaient de poursuivre paisiblement sa poli-
tique personnelle, Il faisait dire, et les républicains le
croyaient volontiers, que, si I’Assemblée s’était mon-
trée si sympathique au général Changarnier, c’est
qu'elle avait compté sur lui pour faire, 4 un moment
donné, un coup d’Etat monarchique; ses amis inter-
prétaient dans le méme sens une proposition, qui fut
d’ailleurs rejetée (1° mars), tendant 4 abroger les lois
d’exil contre les princes de Bourbon et d’Orléans 1,
et lc rejet d'un crédit supplémentaire qu’il demandait
pour frais de représentation fut considéré comme un
acte de mesquine jalousie.

Louis-Napoléon n’était cependant pas encore résolu
a franchir le Rubicon : ne sachant pas comment une
violation de la Constitution serait accueillie par le
pays, il voulait, trés sincérement sans doute, essayer

1. La discussion de cette proposition marqua la scission défi-
nitive entre les légitimisles et les orléanistes : ceux-ci étaient
grands partisans de labrogation des lois d’exil, ceux-la esti-
maient qu’'un Bourbon ne pouvait pas vivre en France comme
un simple citoyen et qu’a défaut de tréne le bannissement seul

lui convenait. Les légitimistes votérent contre la loi avec les
républicains.
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de la revision par les voies légales. Mais, pour soutenir
un pareil débat devant I’Assemblée, ses ministres du
24 janvier manquaient par trop d'autorité; il en
changea le 11 avril, pour appeler auprés de lui Léon
Faucher, Rouher, Baroche, Fould, Buffet, etc. On se
souvient des formalités compliquées que la Consti-
tution prescrivait pour la revision ! : or, si les 1égi-
timistes voulaient la revision parce qu’ils croyaient
pouvoir en tirer parti pour la cause de leur prince,
les orléanistes n’en voulaient pas parce qu'ils n’avaient
qu’un prince mineur et une régence a offrir au pays;
si quelques esprits avisés préféraient ouvrir légale-
ment la porte, par la revision, & I'ambition du prési-
dent, les républicains ne s’y résignaient pas tant que
la loi du 31 mai 1830, qui avait réduit de plus d'un
tiers le corps électoral, resterait en vigueur. Le
19 juillet, la revision fut votée par la majorité de
I’Assemblée, mais il manqua une centaine de suf-
frages pour que la majorité constitutionnelle des trois
quarts fat atteinte.

Dés lors, c'était la guerre ouverte entre le prince-
président et I'Assemblée. Déja les journaux amis de
Louis-Napoléon réveillaient les amertumes des élec-
teurs, en attaquant la loi réactionnaire et antidémo-
cratique du 31 mai 1830; déja dans ses discours, le
prince sc plaignait d’avoir toujours été secondé parle

1. Voir plus haut, p. 200.
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Parlement lorsqu'il s’agissait de réprimer le désordre
et de ne l'avoir jamais été quand il voulait améliorer
le sort des populations. Cette campagne déplut au
cabinet du 11 avril; il se retira le 14 octobre, et fut
remplacé le 27 par un ministére composé de person-
nages tout a fait effacés, mais ou Louis-Napoléon
avait fait entrer un homme dont il était absolument
sar, le nouveau ministre de la guerre, général Saint-
Arnaud. Il ne lui manquait plus que de trouver un
bon terrain de lutte contre ’Assemblée : son message
du 4 novembre fut consacré 4 le délimiter. Le prince-
président annoncait & I'’Assemblée un vaste complot
démagogique, qui devait troubler les élections 1égis-
latives et le scrutin présidentiel de 1852; il affirmait
en méme temps I'urgence d’abroger la loi du 31 mai.
Il y avait contradiction entre les deux parties du mes-
sage : la premiére avait pour but d’effrayer la bour-
geoisie, la seconde de rallier les masses. A la fois
représentant de I'ordre et défenseur du suffrage uni-
versel, le prince-président pouvait désormais affronter
sans péril le combat.

La proposition d'abroger la loi du 31 mai fut
rejetée par I'Assemblée; rejetée aussi la demande
faite par les questeurs!, qui commencaient & craindre
le coup d’Etat, de faire afficher dans les casernes le

1. Les questeurs sont des membres des Chambres, élus par
leurs collégues et chargés de veiller a 'administration comme
4 la sécurité du Parlement.
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décret du 6 mai 1848 sur le droit de réquisition des
troupes (14 et 17 novembre). Il n'y avait plus en
somme de majorité d’aucune sorte : tantdt les monar-
chistes étaient les maitres et donnaient libre cours a
leur haine contre le suffrage universel; tantot les
républicains et les amis de Louis-Napoléon se ven-
geaient sur eux, en leur refusant les moyens de se
défendre contre les entreprises éventuelles de I'exé-
“cutif. La suspicion et I'impuissance étaient dans
I'Assemblée, le discrédit régnait sur elle au dehors.
Louis-Napoléon n’avait plus qu'un geste 4 faire pour
devenir le maitre. Dans la nuit du 4¢r au 2 décembre,
il confia le ministére de I'intérieur & son fid¢le ami
Morny. Le 2 au matin, aprés qu'on eut jeté en prison
les députés les plus marquants, une proclamation
affichée sur les murs de Paris annonca la dissolution
de I'Assemblée, I'abrogation de la loi du 31 mai 1850,
et I'appel au peuple réuni dans ses comices pour
ratifier I'initiative du prince-président et la Constitu-
tion, imitée de celle de I'an VIII, qu'il se proposait de
donner & la France.

13
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CHAPITRE X

Le second Empire.

PREMIERE PERIODE
2 décembre 1851 — 23 novembre 1860.

Le 20 décembre 1831, la loi du.31 mai ayant été
abrogée et le corps électoral rétabli dans son inté-
grité premiére, le suffrage universel adopta, par
7440 000 voix contre 641 000, la formule de plébiscite
suivante : « Le peuple francais veut le maintien de
I'autorité de Louis-Napoléon Bonaparte, et lui délegue
les pouvoirs nécessaires pour établir une constitution
sur les bases proposées dans sa proclamation du
2 décembre 1851 ». C'était la ratification, sinon la
légalisation du coup d'Etat. Louis-Napoléon s’em-
pressa d'en profiter pour donner & la France une
constitution telle que son autorité fut désormais
placée & I'abri de tout controle effectif.

Cette constitution, qui fut promulguée le 14 jan-
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vier 1832, est un pastiche de celle de I'an VIII. Son
préambule proclame qu'il faut revenir aux institu-
tions politiques de I'Empire, puisqu'aussi bien on a
conservé ses institutions administratives. Elle sup-
prime le régime parlementaire, pour le remplacer par
un régime A peine représentatif, presque exclusive-
ment consultatif : le président de la République reste,
comme en 1848, responsable devant le pays, mais ses
ministres cessent de I'étre devant les Chambres; un
Sénat, dont les membres sont nommés 4 vie par le
président, est préposé a la garde de la Constitution,
qu'il peut modifier dans ses détails, sinon dans ses
bases fondamentales, d'accord avec le chef de I’Etat;
un Conseil d'Etat, également nommé par ce dernier,
est chargé de préparer les lois et d’en soutenir la dis-
cussion devant le Corps législatif, lequel est élu par
le suffrage universel au scrutin uninominal ou d'ar-
rondissement, et ne posséde ni le droit d’interpeller
les ministres, ni celui de prendre l'initiative d’une
proposition de loi, ni méme celui d’amenderles projets
élaborés par le Conseil d’Etat, & moins que celui-ci
n'y consente.

C’était bien la politique personnelle de Louis-Napo-
léon qu'un pareil organisme était destiné a servir. Sa
responsabilité devant le pays était purement nomi-
nale, puisque lui seul avait qualité pour provoquer
un appel au peuple, et que personne n’avait le droit
ni le moyen de faire appel contre lui. Ses ministres
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étaient abaissés au role d'agents d’exécution de sa
volonté propre : ils ne tenaient méme pas de con-
seils; ils n'avaicnt pas accés dans les Chambres, et,
quand le gouvernement voulait défendre ou expliquer
ses actes, il en était réduit & employer la voie des
messages écrits, des communiqués a la presse, ou
des brochures officieuses. Son Sénat, qui délibérait
en secret, valait un peu moins que celui du premier
Empire, car le chef de I'Etat se réservait la faculté
d’accorder & ses membres des dotations variables
pour mieux les dominer. Son Corps législatif, sans
attributions efficaces de contrdle, sans pouvoirs suf-
fisants en matiére de lois, n'avait méme pas le moyen
de communiquer utilement avec l'opinion : celle-ci
ne connaissait de ses travaux qu'un procés-verbal
succinct et incolore, dont les termes étaient arrétés
par le président de I'’Assemblée, qui lui-méme était
nommé par le chef de I'Etat. Restait le Conseil d’Etat:
il était fort, et par sa composition et par ses attribu-
tions. Mais, admirable outil de travail administratif,
il n’était 4 aucun degré un organe de la vie nationale
et ne pouvait former contrepoids au prince. Joignez a
cela qu'un décret du 17 février 1852 étouffa la presse,
en la soumettant au jeu combiné du cautionnement,
de l'autorisation préalable, des avertissements, sus-
pensions et suppressions administratives ou judi-
ciaires, suivant les cas, et en enlevant au jury la
connaissance de ses délits; ajoutez encore que, par
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deux autres décrets des 20 janvier et 2 avril, I'ouver-
ture des cafés et cabarets et la tenue des moindres
réunions publiques étaient subordonnées 4 une aulo-
risation administrative toujours révocable. C'était,
en tout et pour tout, le régime du silence, succédant
4 celui de la libre discussion.

En réalité, le cadre était dressé pour le rétablisse-
ment de I'Empire, et, bien que le principe de I'héré-
dité monarchique soit en définitive radicalement
contradictoire avec celui de la responsabilité du chef
de I'Etat, comme celle-ci était purement apparente et
que, du reste, on ne se préoccupait guére alors de
principes et d’abstraction, la transformation ne tarda
pas a s'accomplir. Dés le 4 novembre 1852, le Sénat
fut appelé & en délibérer : il s’y trouva un esprit ingé-
nieux, Troplong, pour proclamer que I'Empire n’est
aulre chose que « la démocratie couronnée » et
le 21 du méme mois, le peuple francais affirma, 4 une
majorité un peu plus forte encore qu'au 20 décembre
précédent qu'il voulait «le rétablissement de I'Empire
dans la personne de Louis-Napoléon et de ses des-
cendants ». Aussitot le prince-président prit le
titre de Napoléon III, bien que Napoléon II, le roi de
Rome, fils du grand empereur, n'edt jamais régné; il
s'attribua, avec une abondante liste civile, quelques
droits que la Constitution du 14 janvier avait négligé
de lui conférer (décret du 23 décembre), comme celui
de conclure des traités de commerce et celui de
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disposer 4 sa guise du détail des crédits budgétaires
votés annuellement en bloc, pour chaque ministere,
par le Corps législatif. Il accorda des dotations uni-
formes a tous les sénateurs, et une indemnité a tous
les députés. L’Empire était fait.

Il T'était, mais dans des conditions tout a fait
autres que celles du début du siécle. Entre Napo-
léon III et Napoléon I°r, il y avait d’abord toute la
différence qui sépare un génie impérieux et domina-
teur, un grand homme de guerre, un administrateur
de premier rang, et un esprit mystique et réveur,
d’un caractére insinuant et fuyant, d'un courage
médiocre et d’une intelligence nuageuse. Dans les
institutions ensuite, il y avait une antinomie fonda-
mentale : Napoléon Ier, poussant jusqu'a ses consé-
quences extrémes la logique de son systéme, avait si
bien congu les prérogatives de l'autorité exécutive,
qu’il avait confié a cette autorité méme le soin de
composer les assemblées qui, au centre, dans les
départements ou dans les communes, avaient mis-
sion de la seconder; Napoléon III, tout en préten-
dant 4 un pouvoir égal, laissait 'élection populaire
fonctionner pour le recrutement de ces divers corps,
ce qui devait promptement conduire a des contradic-
tions et & des conflits. Enfin, Napoléon I°* avait pu
faire table rase du passé politique, puisque ni sous
I’ancien régime ni sous la Révolution, la France
n'avait effectivement joui d’aucune liberté publique;
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en 1831 au contraire, plus de trente-cinq années de
luttes ardentes avaient peu & peu accoutumé le pays
4 prendre une part plus active que jadis a la direc-
tion de ses affaires. Napoléon III, ne disposant point
comme son oncle de la victoire pour occuper les ima-
ginations, & la moindre difficulté il lui faudrait cher-
cher a l'intérieur, et non plus au dehors, des com-
pensations aux intéréts 1ésés, des satisfactions aux
aspirations comprimées de la masse.

Or, ces difficultés étaient inéluctables : outre
celles qu'il est dans la destinée de tout gouvernement
de rencontrer sur sa route, difficultés financiéres,
internationales ou autres, le régime impérial, tel qu'il
était issu du 2 décembre, en comportait de propres,
dues pour la plupart A ses origines et aux idées anti-
thétiques dont il avait momentanément fait la syn-
thésc. Par le coup d’Etat, Napoléon III s'était posé a
la fois en élu du peuple souverain, fils de la Révo-
lution, défenseur du suffrage universel menacé par
les monarchistes, et en adversaire de la démagogie.
Comme fils de la Révolution, il était condamné a tenter
de justifier sa fortune par des améliorations écono-
miques et sociales, voire méme en flattant le chauvi-
nisme démocratique,, longtemps contenu par les
gouvernements qui avaient succédé a Napoléon Ier;
comme dompteur de la démagogie, il supprimait jus-
qu’au moindre vestige de liberté politique, et écartait
du maniement des affaires la classe moyenne aussi
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bien dans ses éléments conservateurs que dans sa
fraction libérale, pour demeurer en fin de compte
I'arbilre unique et sans contrdle de la politique fran-
caise. Tant que la démocratie se satisferait de ses ser-
vices ou des espérances qu'il lui donnait, tant que la
bourgeoisie resterait dominée par la peur qu'elle avait
congue des événements de 1848, le régime pourrait
fonctionner tant bien que mal, mais du jour ot I'une
se trouverait décue dans son espoir, 'autre trahie
dans ses intéréts ou ses préjugés, une réaction contre
le systéme deviendrait inévitable, et 'Empire se ver-
rait contraint de se transformer sous la pression crois-
sante de I'opinion publique. Jusqu'en 1860 en effet,
I’Empire put rester autoritaire; mais aprés la guerre
d’'Italie et les traités de commerce, il dut évoluer vers
le libéralisme.

A ses débuts, Napoléon III — Napoléon le Petit,
comme le qualifia un illustre poéte, Victor Hugo,
dans un pamphlet célébre, — Napoléon rencontra une
adhésion & peu prés unanime. Si certaines puissances
étrangéres, la Russie et I'’Angleterre notamment,
parurent craindre un instant le retour de la France
aux pratiques extérieures du premier Empire et aux
guerres de conquétes, elles se rassurérent bien vite,
ainsi que les Etats du centre, 4 la pensée que le
courant démocratique déchatné dans ’Europe entiére
par la Révolution de 1848 se trouvait enrayé. A I'inté-
rieur, aucune classe de la société ne voulait, aucun
' Al
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parti politique ne pouvait combattre le nouveau
régime.

Le clergé, qui n’avait obtenu de la liberté qu'une
minime partie de ce qu'il ambitionnait, s’empressa
4 saluer et a servir le souverain; il n'était pas
jusqu'aux catholiques prétendus libéraux, Monta-
lembert par exemple, qui n’affichassent 1'espoir de le
voir gouverner pour la gloire et le profit de 'Eglise
romaine. De fait, les premiers actes de Napoléon III
semblérent justifier cette croyance : I'abrogation de
diverses mesures prises sous la monarchie de Juillet, .
la restitution du Panthéon au culte, le rétablissement
des aumoniers dans les régiments, puis encore I'en-
trée des cardinaux au Sénat, I'obligation du repos
dominical sur les chantiers de travaux publics, la
suppression de I'enseignement de la philosophie dans
les lycées, I'accroissement des pouvoirs disciplinaires
donnés a I'administration sur les professeurs de tous
ordres (décembre 1831, avril 1832) rencontrérent de
ce coté la plus vive approbation. Nul ne pouvait pré-
sager encore les redoutables querelles que la guerre
d'Italie devait faire naitre entre I'Empire et le clergé;
on croyait méme que Napoléon III, comme naguére
Charles X, allait favoriser le « parti prétre ».

Dans la classe moyenne, la grande majorité se
trouvait rassurée par l'organisation d'un gouverne-
ment fort, capable de faire front contre les éléments
perturbateurs de la paix publique, et 'essor mer-
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veilleux que prit bient6t le mouvement industriel et
commercial, sous I'action combinée de cette tranquil-
lité méme, du développement des voies ferrées, et de
quelques lois sur les sociétés commerciales, les ché-
ques, la suppression de la contrainte par corps, etc.,
fournit pour un temps un aliment suffisant a I'acti-
vité de cette partie de la nation; la déshabituant, il
est vrai, du souci de la chose publique, la laissant se
pénétrer peu a peu, a la faveur de la loi de 1850 sur
I'enseignement, d'idées religieuses qui lui étaient
demeuréés jusque-la antipathiques, et 1'affaiblissant,
en définitive, en tant que classe dirigeante, mais fai-
sant d’elle une clientéle toute dévouée au pouvoir,
pour autant qu'elle continuerait a s'enrichir. A la
vérité, une fraction de cette classe, celle qui consti-
tuait les états-majors des anciens partis, et qui venait
d’étre brutalement éloignée de I'action publique, ne
se tenait point pour satisfaite : mais, suspecte a la
démocratie parce qu’elle était attachée soit a la dynastie
des Bourbons, soit a celle d'Orléans, désarmée vis-a-
vis de 'Empire parce qu’outre I'impuissance dont elle
venait de faire preuve dans I'Assemblée législative,
elle ne disposait plus ni de la tribune, ni de la presse,
ni des réunions pour se faire entendre, elle en était
réduite a faire de I'opposition de salons, opposition
fort spirituelle peut-étre, mais parfaitement stérile.
Quant aux couches profondes de la population, il
n'est pas douteux qu’elles ne fussentvsympathiques
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au nouveau régime. Napoléon III était leur créature,
le sauveur du suffrage universel compromis par les
intrigues monarchistes, I'élu de la souveraineté popu-
laire contre la réaction menacante. Le peuple de
Paris n'avait pas tenté le moindre effort sérieux, au
2 décembre, pour résister au coup d'Etat; ses députés
étaient tombés auprés de lui dans un tel discrédit,
qu'il ne chercha méme pas a les défendre. Et d’ail-
leurs, Napoléon III ne serait-il pas un serviteur
dévoué de la démocratie & qui il restituait, sinon le
libre usage du droit de vote, du moins ce droit lui-
méme, méconnu par les anciens partis? Les écrits du
prince étaient empreints d’'un mysticisme socialiste
assez marqué pour faire illusion 4 cet égard. On disait
couramment de lui & cette époque : « Barbés a
demandé pour nous un milliard aux riches; Bona-
parte nous le donnera ». On le savait en outre, par
le seul fait qu'il était Bonaparte, ennemi des traités
de 1815, dont la blessure saignait encore au cceur
de plus d'un, partisan du principe des nationalités,
qui était ou passait pour étre dans la tradition de la
grande Révolution. C’en était assez pour rendre la
masse indifférente, sympathique méme. L'exil de quel-
ques députés, la déportation de quelques centaines
de républicains intransigeants suffirent 4 empécher,
tant & Paris qu'en province, la résistance de devenir
sérieuse !, et les décrets du 22 janvier 1831 ,

1. Le sud-ouest et le sud-est de la France furent les seules
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ordonnant la confiscation des biens de la famille
d'Orléans pour en affecter le produit a diverses
ceuvres ouvrieres ou militaires, flatta le sentiment
populaire dans sa haine de la monarchie, en méme
temps qu'il donna créance a 'opinion qu’on se faisait
des intentions humanitaires de Napoléon III. Une fois
de plus, la cause de la liberté politique se trouvait
ainsi sacrifiée en France & celle de I'égalité, mais
I'idée d'égalité était compliquée désormais d'une aspi-
ration plus ou moins précise vers la fraternité *.

Bien que la nouvelle Constitution ett été promul-
guée dés le 14 janvier 1832, les corps récemment
constitués ne prirent séance que le 29 mars, Napo-
léon III ayant utilisé cet intervalle pour compléter
son installation en prenant contre la presse, I'ensei-
gnement public, etc., les diverses mesures auxquelles
nous avons fait allusion plus haut. Les élections pour
le Corps législatif avaient eu lieu 4 la fin de février :
elles furent marquées par I'inauguration d’une pra-
tique qui se perpétua jusqu'a la fin du régime, celle
des candidatures officielles, qui consistait pour le
gouvernement a agréer telle ou telle candidature, &
la recommander ensuite ouvertement aux électeurs,
puis & user de tous les moyens de pression dont il
pouvait disposer pour la faire triompher. Trois répu-

régions o la répression fut rigoureuse. Elle eut lieu par voie
administrative.

1. Il est presque oiseux de rappeler que la devise de la Révo-
lution francgaise est : Liberté, égalité, fraternité.
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blicains furent élus cependant, deux & Paris, un a
Lyon, mais comme tous trois refusérent de préter le
serment obligatoire 4 la Constitution, ils furent
déclarés démissionnaires, et le Corps législatif ne
comprit en derniére analyse qu'un seul opposant,
Montalembert, adhérent de la veille, mais déja ramené
4 des idées de combat par la confiscation des biens
des d’Orléans. '

Avec une telle assemblée, Napoléon n’avait guére
a redouter de complications : de fait, il n’en survint
gueére tout d’abord, et un assez grand nombre de lois,
dont plusieurs utiles, vinrent enrichir les codes fran-
cais dans ces premiéres années. Ainsi, dans I'ordre
civil, des lois sur la propriété littéraire, sur l'exten-
sion de la compétence des juges de paix (1854), sur
la transcription hypothécaire (1853), sur les sociétés
en commandite (1836); dans I'ordre pénal, I'aggrava-
tion des peines édictées dans le cas d’attentat contre
la maison régnante (1833), I'abolition de la mort
civile, I'organisation de la peine des travaux forcés
et de la transportation (1854); dans I'ordre adminis-
tratif, la loi sur les pensions civiles des fonctionnaires
(1833), celle du 5 mai 1835 sur les municipalités qui,
comme on devait s’y attendre, accroissait les pou-
voirs des préfets, en leur donnant par exemple le droit
de choisir des maires méme en dehors des conseils
municipaux, et qui dépouillait les villes de Paris et
de Lyon de loute représentation élective locale; dans
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I'ordre social enfin, un premier essai d’organisation
des retraites pour la vieillesse (1833 et 1856), com-
pensant mal d'ailleurs I'obligation pour tous les
ouvriers de se munir d’'un livret ou seraient consi-
gnées pour chacun les dates d'entrée et de sortie
d’'une usine (22 juin 1854), ce qui les mettait pour
ainsi dire sous la surveillance permanente de la police.

Quelques incidents vinrent cependant prouver aux
observateurs attentifs que le ciel politique ne demeu-
rerait pas éternellement serein. Malgré le peu de
liberté dont jouissait le Corps législatif dans ses déli-
bérations, Montalembert trouva le moyen, 4 diverses
reprises, de prononcer des discours trés vifs contre
les hommes et les choses de I'Empire, notamment
en 1834, a propos d'une poursuite intentée contre lui
pour la publication d’une brochure politique, et en
1836, lorsqu'il signala I'excés vraiment abusif de la
pression administrative dans les élections. D’autres
fois, c’étaient des commissions de 1'assemblée qui se
plaignaient d’étre par irop tenues en lisiére par le
Conseil d’Etat et, par exemple, de ne pas obtenir de
lui I'autorisation d’amender les projets de loi, voire
méme de réduire les crédits budgétaires demandés.
Mais ces incidents, s’ils défrayaient durant quelques
jours les conversations, n'étaient point encore de
nature & émouvoir le pays, d’autant plus que les
événements extérieurs lui apportaient pour l'instant
des distractions suffisantes: la guerre de Crimée était,
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en effet, en cours, et cette entreprise, qui ne fut méme
pas discutée au Corps législatif lorsque le gouverne-
ment lui demanda I'argent et les hommes nécessaires,
avait la rare fortune d’obtenir de I'opinion une adhé-
sion & peu prés unanime, parce qu'elle était dans les
intéréts de la France aussi bien que dans ceux de
I’Empire.

Napoléon III s'était apergu, dés son arrivée au
pouvoir, de la sourde inquiétude qu'il provoquait en
Europe : ses protestations antérieures contre les
traités de 1813, son nom seul lui donnaient une réputa-
tion telle, qu'il dut, & maintes reprises, faire des décla-
rations pacifiques pour rassurer les esprits. On restait
cependant a son égard dans une expectative pleine de
réserves, ne sachant pas exactement de quels réves ni
de quelles ambitions pouvait étre hanté son cerveau.
Aussi comprit-il la nécessité de donner a 'Europe un
gage effectif de ses intentions, en s’associant & une
guerre dont l'objectif était strictement de conserver
Pancien équilibre des puissances en protégeant la.
 Turquie contre la Russie, et qui, par sa nature méme,
excluait de la part de la France toute pensée de con-
quétes. Cette guerre avait en outre I'avantage de le
rapprocher de I’Angleterre, le seul pays ol la presse
fat assez libre pour devenir, le cas échéant, une géne
pour son gouvernement, un point d’appui pour ses
victimes et ses adversaires. A l'intérieur enfin, il était
certain de ne rencontrer aucune opposition sérieuse
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dans cetle voie : c'était une tradition plusieurs fois
séculaire de la France d’étre dans l'alliance de la
Turquie; les anciens partis ne pouvaienl voir que
d’un ceil favorable une nouvelle manifestation de cette
politique; les libéraux se félicitaient du rapproche-
ment qui allait en résulter avec la Mater Parlemen-
torum; les républicains eux-mémes étaient satifaits de
voir la France entirer en lutie avec l'autocrate de
toutes les Russies, et concevaient vaguement 1'espoir
que cette guerre essentiellement conservatrice aurait
des contre-coups révolutionnaires soit en Italie, soit
en Allemagne; quant 4 la masse du pays, elle n’avait
pas 4 souffrir des hostilités puisque 'armée n’était pas
encore recrutée par le service universel et qu'on
demandait les ressources nécessaires a I'emprunt, et
non pas 4 l'impdt; elle se laissait donc aller, sans
arriére-pensée, a sa curiosité de savoir si Napoléon III
ferait revivre a la France les heures glorieuses de
Napoléon I¢".

La guerre de Crimée débuta par la victoire des
alliés & I'Alma (14 septembre 1834); elle fut surtout
marquée par la longueur et les péripéties du siége de
Sébastopol, qui ne succomba que le 8 septembre 1833,
et par diverses manifestations navales anglo-fran-
caises devant Bomarsund, Kinburn et Petraupolosk..
Le tsar Nicolas mourut avant d’avoir assisté a la
ruine de ses projets sur les provinces danubiennes et
sur Constantinople. Son fils Alexandre II se hata de
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demander la paix : elle fut signée au congrés de Paris
(30 mars 1836), qui interdit 4 la Russie d'entretenir
une flotte dans la mer Noire, proclama la liberté de
navigation sur le Danube, et stipula des régles pro-
tectrices du commerce maritime des neutres en temps
de guerre.

Ce succeés diplomatique et militaire, joint au déve-
loppement intense des affaires commerciales, facilita
grandement, au point de vue de I'empereur, les élec-
tions générales de 1837 pour le renouvellement du
Corps législatif. Le nouveau régime avait été jusque-
l1a trop favorisé par la fortune pour que les partis
d’opposition, frappés a mort par le coup d’Etat, pus-
sent encore relever la téte. Cependant, symptome
déja significatif, six candidats combattus par 'admi-
nistration impériale furent élus a Paris et & Lyon,
révélant ainsi dans les grandes villes un commence-
ment d’hostilité. Ces six élus furent, par suite de
déces ou refus de serment, réduits & cinq : MM. Dari-
mon, Emile Ollivier, Hénon, Jules Favre et Ernest
Picard; ils formérent la célebre « opposition des
cinq », qui commenca l'attaque contre les institutions
de 1832. Mais, si I'opposition élait entrée au Corps
législatif, la rigueur des réglements de cette assem-
blée ne lui permettait pas encore de parler et
d’agir.

Avant de se résigner a lui ouvrir la bouche, Napo-
léon III devait constater des résistances parmi ses
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propres amis, résistances provoquées par sa politique
extérieure et le contre-coup qu’elle eut au dedans sur
I'état des esprits.

Le 14 janvier 1838, trois bombes lancées par la
main d'un Italien du nom d'Orsini et destinées a I'em-
pereur tuérent ou blessérent prés de cent cinquante
personnes sans I'atteindre lui-méme. Orsini fut arrété,
jugé, condamné, exécuté; mais de son procés résulta
cette double constatation qu'il avait des complices
hors de France, et que le mobile de cet attentat était
de débarrasser I'Europe de Napoléon III, parce que
celui-ci, trop lié désormais avec les partis et les Etats
conservateurs, ne témoignait pas de sympathies assez
aclives 4 la cause de l'indépendance italienne. Cette
cause, Napoléon III ne I'avait nullement oubliée : au
cours de sa jeunesse, il avait participé a4 diverses
conspirations dans la péninsule; parvenu a I'age mar
et au faite des grandeurs humaines, il avait, durant
la guerre de Crimée méme, manceuvré de maniére a
servir les intéréts du Piémont, qu'il avait entrainé
dans la guerre ; sitot la paix conclue, prenant texte de
la neutralité conservée par I'Autriche, il avait sondé
divers diplomates pour les exciter contre la cour de
Vienne; mais engagé dans d’autres affaires, sentant
d’ailleurs qu'une guerre contre I'Autriche le laisse-
rait peut-étre isolé en Europe et lui ferait perdre
le bénéfice de la position qu'il venait de prendre en
Crimée, il hésitait encore a4 brusquer les événements.
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L’attentat d’Orsini I'impressionna vivement et mit un
terme & ses hésitalions.

Auparavant toutefois, il voulut profiter de I'événe-
ment pour consolider & lintérieur le systéme de
répression qu'il avait inauguré. Attribuant, au mépris
de toute équité, le crime d’Orsini aux sociétés secretes
et aux menées républicaines, il s’empressa de sup-
primer quelques journaux de plus, divisa la France
en cinq grands commandemeats militaires, et confia
au général Espinasse le ministére de I'intérieur
(7 février 1838). Cette mise en scéne ayant effrayé
tout le monde, il obtint sans trop de peine du Conseil
d’Etat et du Corps législatif la terrible loi de stireté
générale (27 février), qui permettait & I'autorité admi-
nistrative d'interner sur un point quelconque du terri-
toire, voire méme d'expulser de la France et de ses
colonies toute personne ayant été condamnée depuis
1848 pour faits politiques. Enfin, pour éviter le retour
d’incidents qui lui avaient élé désagréables, il fit
décider par le sénatus-consulte du 17 février que les
candidals au Corps législalif devraient désormais
préter serment a la Constitution avant méme d’avoir
é1é élus.

Ces mesures nuisirent 4 'Empire plus qu’elles ne le
servirent. Elles atteignaient en effet, non pas seule-
ment les révolutionnaires, qui s'agitaient plus qu’ils
n'agissaient, mais de simples libéraux : la condamna-
tion de Montalemberl & six mois de prison, pour avoir
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dans un article de revue fait 1'éloge des institutions
anglaises, exaspéra, malgré la grace aussitotaccordée
par l'empereur, les milieux les plus modérés; la
masse de I'opinion commenca & douter qu'un régime
obligé de recourir a de telles rigueurs fiit aussi solide
qu'il le prétendait. Le gouvernement s’apercut de son
erreur. On rendit & un civil le ministére de I'intérieur
dés le mois de juin 1858. Mais I'impression premiére
subsista; le terrain était aussi mal préparé que
possible pour les initiatives hardies que voulait prendre
I'empereur.

Ce fut précisément l'instant que choisit Napo-
léon III pour se lancer dans I'expédition d'Italie. La
guerre de Crimée I'avait quelque peu enivré; il éprou-
vait le besoin de ressaisir I'opinion publique, qui lui
échappait; il ne voyait que profil & porter une nou-
velle atteinte aux traités de 1815, en affaiblissant la
maison d’Autriche, qui pouvait, & ce moment encore,
passer pour I'ennemie héréditaire de la France, et dont
la présence dans I'Italie septentrionale heurtait ses
aspirations intimes. L’automne et I'hiver de 1838
furent employés par lui 4 préparer les esprits, mais &
les préparer comme il en avait I'habitude, sans qu’a
aucun moment on pat savoir exactement quelles
étaient ses volontés finales : tantot des articles offi-
cieux et des brochures inspirées par I'empereur
posaient la question, tantot des communiqués offi-
ciels blamaient des polémiques aussi inquiétantes
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pour le monde des affaires et pour les relations exté-
rieures de 'Empire. On vécut ainsi plusieurs mois en
marches et contremarches, niant un jour, insinuant
le lendemain, quand soudain, I'Autriche ayant sommé
le Piémont d’avoir & cesser ses préparatifs de guerre,
Napoléon III entra en campagne.

Autant la guerre de Crimée avait renconiré d’adhé-
sions dans l'opinion publique francaise, autant l'ex-
pédition d’Italie excita tout d'abord un médiocre
enthousiasme : & part les républicains, qui y voyaient
la reprise des traditions révolutionnaires favorables a
Paffranchissement des peuples et 4 la constitution de
vastes agglomérations nationales, personne n'aperce-
vait le profit que la France en pouvait retirer. Au
Corps législatif, lorsqu’'on demanda I'autorisation de
contracter un emprunt, des appréhensions se mani-
festérent jusqu'au sein de la majorité impérialiste :
n’allait-on pas, sous prétexte de défendre le Piémont
contre 'agression autrichienne, compromettre 1'indé-
pendance du pape? en s'alliant, comme cela était
inévitable, aux éléments révolutionnaires de la pénin-
sule, n'allait-on pas inquiéter, peut-étre méme trou-
bler, I'Europe entiére? La majorité passa outre
cependant; 'emprunt fut voté; Napoléon IlI partit
en guerre aprés une proclamation oii, d’accord pour
la premiére fois avec les républicains, il disait vouloir
" I'Italie « libre jusqu’a I'Adriatique » (3 mai 1839).
Deux mois plus tard, quoique vainqueur & Monte-
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bello, & Magenta (4 juin) et & Solférino (24 juin),
Napoléon III s’arrétait brusquement dans son enlre-
prise, et signait avec 'Autriche les préliminaires de
Villafranca, qui devinrent le traité de Zurich (10 no-
vembre 1859) et furent complétés ensuite par le traité
de Turin (24 mars 1860) entre la France et le Piémont.
En vertu de ces conventions, I'’Autriche cédait & ce
dernier la Lombardie, mais gardait la Vénétie; la
France s’enrichissait de Nice et de la Savoie, sous la
condition que les populations intéressées ratifieraient
I’annexion par voie de plébiscite, ce qu’elles firent
effectivement; les autres princes italiens devaient
constituer une confédération sous la présidence hono-
raire du pape.

Pourquoi ce recul subit aprés de si éclatantes pro-
messes? C'est que la Prusse avait pris une attitude
menacante et que la Grande-Bretagne était demeurée
froide; c’est qu'a peine entré sur le sol italien, Napo-
léon III avait pu constater 'existence d'un courant
national dont ni lui ni personne ne serait plus le
maitre; c’est qu'en un mot il s'avisa, mais trop tard,
des conséquences variées de son initiative. Quoi qu'il
en soit, le sort final de I'expédition d’'Italie fut celui de
toutes les entreprises inachevées : elle mécontenta
tout le monde, et les Italiens qui se voyaient frustrés
del'unité et de I'indépendance; et leurs amis francgais
qui partageaient leurs déceptions; et les adversaires
de l'unification italienne, qui sentaient fort bien que
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les choses n'en pourraient rester la; et 1I’Europe
qui voulait voir dans l'annexion de Nice et de la
Savoie un retour de la France a l'esprit de con-
quéte.

Les choses n’en restérent pas la en effet : coup sur
coup, les habitants de la Toscane, ceux de Parme,
ceux de Modéne culbutérent leurs princes pour
demander leur réunion au Piémont; la Romagne
elle-méme, qui appartenait au pape, entra dans le
mouvement; peu aprés, les volontaires de Garibaldi
s'emparérent de la Sicile (mai 1860), et une armée
piémontaise pénétrait dans la campagne romaine
(seplembre 1860). Contre ce torrent qu'il avait lui-
méme déchainé, que faisait Napoléon III? Se sentant
coupable vis-a-vis des Italiens, sympathique d'ailleurs,
dans le fond de son cceur, a cette insurrection natio-
nale, il ne faisait rien : bien mieux, il conseillait au
pape Pie IX de renoncer aux Romagnes, il parlait
méme (discours de Bordeaux, octobre 1859) de faire
€vacuer Rome par le corps francais qui y tenait gar-
nison depuis les événements de 41849. Alors I'expédi-
tion d'Italie, qui avait déja indisposé I'Europe, apparut
clairement avec toutes ses conséquences intérieures :
les catholiques, pour lesquels le pouvoir temporel
du pape était un dogme de foi, s’émurent; la lutte
éclata, ardente et prolongée, entrc eux et le gouver-
nement impérial.

Ce fut, a la fin de 1859 et surtout en 1860, une véri-
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table levée de boucliers dans le camp religieux,
aussitdt suivie des mesures d’implacable répression
coutumiéres a I'Empire : on vit des journaux catho-
liques suspendus ou supprimés; des évéques séve-
rement rappelés a 'ordre par le ministre des cultes;
des mandements épiscopaux soumis aux formalités
des lois sur la presse; des collectes en faveur du pape
interdites, et, dans I'autre sens, tandis que quelques
centaines de croyants s'enrdlaient volontairement
sous la banniére pontificale pour aller défendre le
pouvoir temporel, les rares libéraux qui végétaient
dans les salons depuis 1832, tendirent la main a
'Eglise et gémirent avec elle sur les violences dont
elle était 1'objet, dans I'espoir que le clergé finirait
par fournir un appoint précieux & leur opposition
renaissante.

Un autre groupe de mécountents, trés puissants
aussi et trés remuants, se constituait au méme moment
en France : en vue de ramener vers lui les sympathies
désormais un peu vacillantes de ’Angleterre, Napo-
1éon III avait pressé les négociations qu'il poursuivait
depuis assez longtemps déja avec Richard Cobden;
le 23 janvier 1860, il avait signé le fameux traité de
commerce qui, sans réaliser tous les principes du
libre-échange, diminuait dans de larges proportions
la protection douaniére de I'industrie francaise. Ce fut,
dans le camp protectionniste cette fois, et particulié-

rement dans les centres cotonniers, un cri de rage
LLY
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contre cette révolution économique imprévue, déter-
minée par la seule volonté du prince, sans la moindre
intervention des corps qui tenaient lieu a la France de
représentation nationale. Et I'on découvrit soudain,
parmi les protectionnistes comme parmi les catho-
liques, que l'autocratie est mauvaise quand elle
s'exerce 4 vos dépens.

La session parlementaire de 1860 s’en ressentit : &
propos de I'ltalie, on reprocha au gouvernement ses
hésitations, ses faux-fuyants, son imprévoyance; a
propos de la convention commerciale, ce fut une
lamentation sur l'abus fait par I'empereur de ses
prérogatives. Napoléon III, sous ces feux croisés de
I'attaque, comprit qu’il avait perdu le contact de
P'opinion, et qu'a force d'imposer le silence a tout le
monde, il finirait par laisser se creuser un précipice
entre le paysetlui. Delale décret du 24 novembre 1860,
que rien ne prépara ni n’annonca, qui ful, suivant
l'expression d’un contemporain, « un coup d'Etat
issu des méditations solitaires » de l'empereur : le
Sénat et le Corps législatif acquirent le droit de
discuter et de voter chaque année des adresses en
réponse au discours du trone; on promettait la
publication in extenso des discussions des Chambres,
qui fut réalisée par le sénatus-consulte du 2 février
suivant; enfin, des ministres sans portefeuille se-
raient dorénavant appelés 4 représenter le gouverne-
ment dans les débats parlementaires. C'était peu, si
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I'on se place au point de vue théorique, mais c’était
beaucoup pour I'époque. L’Empire avait franchi le
cap : conduit & ce tournant décisif par ses propres
excés, il commencait a renier les principes sur les-
quels il s’était fondé.






CHAPITRE XI

Le second Empire.

DEUXIEME PERIODE
24 novembre 1860 — 3 septembre 1870.

Le décret du 24 novembre 1860, qui fut complété
par quelques légéres atténuations du régime fiscal et
répressif sous lequel était placée la presse (lois du 2mai
et 2 juillet 1861), accordait la liberté de parole aux
assemblées politiques une fois par an, dans la discus-
sion de I'adresse. Bien que le premier Corps législatif
appelé a bénéficier de cette faveur fat celui élu en
1857, on put mesurer bien vite le chemin parcouru
par les esprits depuis les derniéres élections générales
et le trouble jeté par la politique impériale dans la
majorité gouvernementale elle-méme : ce n’étaient
plus seulement « les cinq » qui menaient I'attaque ou
soutenaient la résistance, mais d’anciens candidats

officiels maintenant émancipés.
LLW
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En vain 'empereur faisait-il dire par ses ministres
qu'il voulait s’en tenir désormais, & I'égard de I'Italie,
a la politique de non-intervention : tandis que certains
orateurs, et au Corps législatif et méme au Sénat,
attaquaient ouvertement le pouvoir temporel du pape,
comme dangereux pour son indépendance spirituelle
et contraire aux intéréts de I'Italie, il était visible que
les catholiques demanderaient autre chose 4 Napo-
1éon III que de laisser faire. En vain le gouvernement
annoncait-il des budgets en équilibre : des amis sévéres
de I'empereur se levaient pour signaler l'abus des
crédits supplémentaires, qui avait mis le déficit dans
tous les budgets précédents, et I'absurdité qu'il y avait
pour le Corps législatif & voter les crédits en bloc pour
chaque ministére. Sur ce second point, I'empereur
accorda de nouvelles satisfactions & 'opinion en déci-
dant d'une part qu'aucun crédit supplémentaire ne
pourrait plus &tre accordé sans l'assentiment du
ministre des finances, de I'autre que le budget serait
établi et voté en soixante-cinq « sections » entre les-
quelles on ne ferait plus de virements (1°* et 31 dé-
cembre 1861). Mais, quant & la question italienne, il
était infiniment moins aisé de prendre position de
maniére A se concilier le pays : Napoléon I1I s’épuisait
en stériles efforts pour trouver un terrain de transac-
tion entre le pape et Victor-Emmanuel, qui s’était
proclamé roi d’Italie (18 février 1861), et, chaque fois
qu'on venait a4 parler de Rome dans les Chambres
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francaises, c'était toujours la méme ardeur des uns
a réclamer I'évacuation?, des autres & soutenir le
pape, sans que les ministres trouvassent autre chose
4 dire que (e recommander une attitude expec-
tante.

Le malaise parlementaire causé par I'ambiguité de
cette politique continuait & se répercuter dans le
pays. Le clergé catholique ne cessait pas de s’agiter
en faveur du Saint-Pére, ni le gouvernement de sévir
contre lui, allant un jour jusqu’a dissoudre une vaste
association catholique, depuis longtemps tolérée en
France, qui s’appliquait surtout & recueillir des fonds
pour le denier de Saint-Pierre. Et I'opposition crois-
sante du monde catholique trouvait de I'écho dans
d’autres milieux, étrangers & ses préoccupations reli-
gieuses : les affaires industrielles et commerciales,
naguére encore si florissantes, étaient fort affectées
par les effets de la guerre de Sécession aux Etats-Unis
sur les transactions de I'univers entier; on redoutait
TI’humeur inquiéte de Napoléon III qui lui faisait
envoyer des troupes non seulement en Syrie pour pro-
téger les catholiques du Liban (1861), et en Chine
(1860) pour ouvrir quelques ports au commerce euro-
péen *, mais encore et surtout au Mexique (1862), oi1

1. Cette thése était surtout soutenue au Corps législatif par
Jules Favre, et au Sénal par le propre cousin de ’Empereur,
le prince Jéréme Napoléon, beau-frére de Victor-Emmanuel.

2. C’est au retour de cette expédition, faite avec le concours
de PAngleterre, que les troupes francaises s’arrétérent en
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il s'engagea follement dans I'espoir d’y fonder, au
profit de I'archiduc Maximilien d’Autriche, un empire
latin qui s’écroula dans le sang, aprés quatre années
de luttes cofiteuses. Toutes ces questions, et bien
d’autres encore, étaient discutées avec passion par
« les cinqg » au Corps législatif, avec résignation par
plusieurs membres de la majorité. Ces discussions
demeuraient sans sanction immédiate, puisqu’elles
n’avaient d’effet ni sur la volonté toujours insaisis-
sable du souverain, ni sur le changement de ses
ministres. Elles suffisaient cependant & provoquer un
réveil de I'opinion publique et & montrer que I'heure
des difficultés avait sonné pour I'Empire.

Parfois, on obtenait par cette voie des résultats
inespérés : un jour, le Corps législatif se révéla si
indocile, que le gouvernement dut retirer un projet
de pension perpétuelle pour le général Cousin de
Montauban, comte de Palikao, qui avait commandé
I'expédition de Chine; une autre fois, un des ministres
sans portefeuille, chargé de défendre les actes du
gouvernement devant les Chambres, jugea de sa
dignité de donner sa démission, parce qu'il était en
dissentiment public avec le ministre des finances,
proclamant ainsi implicitement la nécessité d'une
certaine solidarité ministérielle. Mais ces succés

Cochinchine pour en achever la conquéte. Un traité de 1863,
conclu avec ’empereur d’Annam, consolida les premiers établis-
sements frangais en Indo-Chine.
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infimes n’étaient point pour donner le change a I'opi-
nion sur la réalité des choses : depuis méme que le
Corps législatif avait acquis le droit de parler et qu'il
était entendu du dehors, on s’étonnait que la Consti-
tution ne permit pas & ses veeux d’aboutir. Les quel-
ques lois d’affaires votées durant cette période —
conversion de la rente (1861); abréviation des délais
de la procédure civile et commerciale (1862); sociétés
a responsabilité limitée; procédure des flagrants délits
(1863) — ne fournissaient point une pature suffisante
al'esprit public qui, brusquement arraché a sa longue
sommolence, en était encore 4 se chercher lui-méme.
L’indécision était partout, dansle pays aussi bien que
dans le gouvernement : celui-l4 tiraillé entre des aspi-
rations confuses, celui-ci ballotté entre ses propres
contradictions.

On parvint ainsi aux élections générales du
31 mai 1863. Le gouvernement les prépara par les
mémes procédés de pression qu'il avait inaugurés en
1832, et en refusant délibérément sa protection aux
députés sortants qui, dans la dernitre assemblée,
avaient donné la moindre preuve d'indépendance &
son égard. Mais cette fois les circulaires officielles
mettaient la méme éloquence & célébrer les récentes
réformes libérales de I'Empire qu'elles en avaient
déployé onze ans plus tdt & vanter la force de son
autorité. Les anciens partis d'opposition libérale
avaient repris courage : désormais alliés a 1'Eglise,
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qui ne pardonnait pas A l'empereur sa politique
italienne, ils engagérent la lutte dans un grand
nombre de circonscriptions; Thiers, qui se présentait
a Paris et qui se préoccupait moins de changer la
forme du gouvernement que d’obtenir les conditions
nécessaires & son fonctionnement normal, personni-
fiait mieux que tout autre les tendances de cette
fraction de I'opinion. Quant aux républicains, les uns
préconisaient l'abstention pour ne pas, disaient-ils.
légitimer 'Empire en participant 4 sa gestion; d’autres
au contraire affrontaient le combat, en conseillant a
Pextérieur une attitude plus résolument révolution-
naire et nationaliste, a I'intérieur des réformes sociales,
et en se montrant si choqués des abus de pouvoir
du gouvernement impérial, qu’ils en arrivaient sou-
vent dans leurs polémiques & méconnaitre les néces-
sités essentielles de tout gouvernement.

Tous les dissidents, les libéraux aussi bien que les
républicains, Thiers au méme titre que Jules Favre,
furent combattus avec acharnement par I'administra-
tion : leurs journaux furent frappés, leurs comités
dissous, souvent méme les opérations électorales
adultérées. Malgré tout cet effort, 40 opposants divers,
parmi lesquels le légitimiste Berryer, l'orléaniste
Thiers, les républicains Jules Favre, Pelletan, etc.,
réussirent 4 se faire élire, et I'ensemble du scrutin
révéla que, si les campagnes demeuraient fideéles a
I'Empire, les petites villes marchaient rapidement vers
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le libéralisme, les grandes poussant déja I'évolution
jusqu’au radicalisme.

Personne ne pouvait se méprendre sur I'importance
de cette manifestation du sentiment public. On affec-
tait en haut lieu une satisfaction de pure forme, mais
on y ressentait en réalité des appréhensions dont tous
les mémoires du temps portent le témoignage. Peut-
étre eQit-on tenté de réagir, si la situation générale des
affaires eQit été satisfaisante. Mais I'horizon interna-
tional s'assombrissait : la question romaine restait
en suspens; & l'est, malgré la pression de I'opinion,
on n’avait pas réussi a obtenir du tsar Alexandre II
des concessions pourla Pologne; au nord, la querelle
des duchés danois était déja engagée, qui devait
aboutir en 1864 4 I'annexion du Sleswig et du Holstein
a la Confédération germanique; bref, on prévoyait
des complications, qui forceraient & s’appuyer sur
le Corps législatif et sur le pays entier. On désirait
d’autre part ramener 4 I'Empire la classe ouvriére, qui
s'en détachait rapidement. Comment dés lors songer
4 résister? Ce fut dans un tout autre sens que se
dessina tout d’abord I'action gouvernementale.

Dés le 23 juin, Napoléon III sacrifia le ministre de
I'intérieur, Persigny, qui s'était compromis par I'excés
de son zéle, en faisant les élections. Il prdﬁta de la
circonstance pour supprimer les ministres sans por-
tefeuille institués en 1860. Il y avait quelque singu-
larité, en effet, & ce que les actes du gouvernement
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fussent défendus devant la Chambres, non par les
ministres eux-mémes qui, étant a la téte d’'un service,
avaient ordonné ces actes, mais par ces sortes d’avo-
cats d'office. On n’alla pas encore jusqu'a donner a
tous les ministres le droit de parler dansles Chambres,
mais I'un d’e:ntre eux, le ministre 'Etat, eut mission
permanente pour parler en leur nom : c¢’était un
acheminement vers la constitution d’une présidence
du conseil, et c’est dans ces nouvelles fonctions que
Rouher déploya durant de longues années une ferti-
lité de moyens intellectuels et oratoires, qui ne s’alliait
malheureusement pas chez lui & une égale puissance
de caractére, le « vice-empereur », comme on 1'appela
plus tard, étant surtout remarquable en effet par sa
docilité presque passive a l'égard du souverain. En
méme temps, Victor Duruy était appelé au ministére
de l'instruction publique : homme a I'esprit large et
pondéré, il rendit a I'enseignement I'aisance d’allures
qui lui avait été enlevée en 1852, en replacant notam-
ment dans les programmes des lycées la philosophie,
et en y introduisant I'histoire contemporaine; de plus
ses créations de conférenceslittéraires et scientifiques
et de cours pour I'éducation des jeunes filles, donnérent
une impulsion nouvelle ¢t plus vivante a I'Université;
il etit méme, sans les résistances de la cour et du
clergé, fondé I'obligation et la gratuité de l'instruc-
tion primaire.

Enfin, pour frapper plus directement encore 1'opi-
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nion, et d'une maniére plus immédiate, on annonc¢a
deux projets de lois : I'un, en faveur des populations
ouvriéres, devait accorder la liberté des gréves;
I'autre, qui concernait plutét les campagnes, augmen-
tait les attributions des conseils généraux et munici-
paux. La premiére partie de ce programme fut en
effet accomplie par la loi du 23 mai 1864, qui cessa
de considérer comme un délit le fait pour des ouvriers
de suspendrele travail, sans cependant leur concéder
le droit de se réunir pour se concerter dans ce but:
quant a4 la seconde, elle fut réalisée en partie par la
loi du 18 juillet 1866, sur les conseils généraux, mais
en 1867 seulement pour les assemblées municipales.

Tout cela ne suffisait cependant pas & calmer I'im-
patience que révélait désormais I'opinion publique et
son désir de conquérir une plus large part dans la
direction des affaires d’ordre purement politique. Au
cours de la discussion de 'adresse de 1864, dans son
magistral discours sur les « libertés nécessaires »,
Thiers avait tracé le tableau des revendications libé-
rales : il avait montré les individus et la presse livrés a
’arbitraire de la police, le suffrage universel violenté
par les faveurs ou les rigueurs administratives, le
Corps législatif enchainé dans des dispositions régle-
mentaires encore trop étroites pour lui permettre
d'exercer un contrdle sérieux, I'établissement de la
responsabilité ministérielle devenant le terme fatal de
toute évolution libérale et la garantie supréme des

CENT ANS D'HISTOIRE INTERIEURE. L\
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autres libertés réclamées par le pays. A ce programme,
dont les adhérents ne cessaient de se multiplier, for-
mulé une premiére fois dans son ensemble en 1864,
reproduit & maintes reprises, en tout ou en partie, par
des orateurs de nuances diverses, voire méme par de
proches amis de I'empereur, Rouher répondait tou-
jours par un non possumus catégorique : il ne voulait
pas, disait-il, enlever & I'empereur le droit de gou-
verner, pour revenir i « des fictions constitutionnelles
surannées ».

Ce qui encourageait le « vice-empereur » a tenir
un langage aussi dédaigneux, c'est qu'une certaine
amélioration s’était produite, 4 la fin de 1864, dans la
situalion générale des affaires : la crise économique
s'arréta avec la fin de la guerre de Sécession; la
querelle des duchés se termina, au moins provisoire-
ment, par le traité du 30 oclobre 1864%; enfin, une
convention, conclue le 13 septembre de la méme
année entre la France et I'Italie, sembla cloturer la
question romaine, en stipulant que la France évacue-
rait Rome avant deux ans, et que I'Italie garantirait
au Pape cc qui subsistait en sa possession des Etats
pontificaux.

Mais ce n'était 14 qu'une accalmie passagére. La
convention du 15 septembre avait été conclue en
dehors du Pape; Pie IX, suivi sur ce point par 1'una-
nimité du clergé francais, y vit I'abandon de la cause
sacro-suinte du pouvoir temporel; il protesta i sa
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maniére par la publicalion de la fameuse encyclique
Quanta cura, plus connue sous le nom de Syllabus,
ou, faisant une apologie outrée de I'ancien régime, il
dénoncait comme factieuses et frappait d’anathéme
toutes les doctrines reposant sur la souveraineté
nationale, le suffrage universel et la liberté de con-
science. Le gouvernement frangais s'émut de celte
publication, qui portait atteinte aux bases mémes de
I'édifice impérial : il en interdil la lecture en chaire.
De 14, entre 'Empire et les catholiques, un renouvel-
lement des récentes polémiques; chez les radicaux,
un commencement d’agitation en faveur de la sépa-
ration de I'Eglise et de I'Etat, et chez les membres de
la majorité, par contre, I'affirmation souvent réitérée
de leur volonté de sauvegarder le pouvoir temporel.

La France en serait demeurée & ce point et n’etit
rien conquis de longtemps sans doute pour le déve-
loppement de ses libertés publiques, si de graves
complications extérieures n’avaient soudain surgi.
En 1863, au début de 1866 encore, Rouher avait tout
juste promis quelques extensions du droit d’amende-
ment du Corps législatif !, mais tenait ferme dans sa
résistance aux revendications libérales. Tout & coup
'opinion, qui avait suivi d'assez loin les querelles
survenues entre la Prusse et I'Autriche au sujet des
duchés danois, apprit avec une surprise mélée d’eflroi

1. Ces extensions furent réalisées par le sénatus-consulte du
18 juillet 1866; clles sont d’assez minime importance.
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que la Prusse, unie & I'Italie, faisait la guerre a la
cour de Vienne, que I'armée autrichienne venait d’étre
battue 4 Sadowa (4 juillet), et que I'empereur Fran-
cois-Joseph était contraint de céder la Vénéiie 2
I'Italie, les duchés a la Prusse, en se retirant défini-
tivement de la Confédération germanique et en aban-
donnant celle-ci & I'hégémonie de la cour de Berlin
(préliminaires de Nikolsbourg et traité de Prague,
26 juillet et 23 aoit 1866). '

Qu’avait fait en toute cette affaire le gouvernement
de Napoléon III? 1l était resté neutre, n’ayant su ni
s'eniremettre pour empécher la guerre ni prévoir la
foudroyante victoire de la Prusse; assez sympathique
a une opération favorable & I'Italie, dont I'unification
demeurait en somme la grande pensée du régne:
voyant méme d'un ceil serein une Prusse plus homo-
géne se constituer dans le Nord, et se faisant I'illu-
sion qu'il pourrait en contre-balancer I'influence en
s'unissant avec les Etats de I'Allemagne méridionale.
En vain, & I'approche de I'orage, Thiers, Jules Favre,
Emile Ollivier lui-méme, qui pourtant se rapprochait
peu & peu de I'empereur, avaient-ils fait entendre au
- Corps législatif de salutaires avertissements : les
conceplions théoriques l'avaient emporté dans 1'es-
prit de Napoléon III sur les intéréts les plus évidents
de la France.

L'¢événement le surprit cependant par sa brutalité;
I'impression profonde que la bataille de Sadowa
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avait produite dans le pays I'émut et l'inquiéta. 1l
apercevait fort clairement I'obligation ou il allait se
trouver de demander a la nation, en prévision d'éven-
tualités plus graves encore, des sacrifiees en hommes
et en argent pour développer la puissance de I'armée.
Mais le moyen d’obtenir ces sacrifices, lorsque la foi

dans T'infaillibilité du souxeram, n exxs&a}\t plus nulle
part, ni dans I'opinion, ni‘chez I'empereur lui-méme?

Il fallait de toute nécessité donner quelque chose au

pay's;, anxieux, en échange de ce qu'on avait a lui

demander. De cette situation sortit, aprés avoir été

préparé en silence comme tous ceux qui I'avaient

précédé, le décret du 19 janvier 1867 : I'adresse était

supprimée et remplacée par le droit d'interpellation

qui, bien qu’entouré de formalités compliquées,

permettrait au moins aux Chambres de discuter les

questions politiques, non pas seulement une fois I'an,

mais chaque fois que le besoin s'en ferait sentir;

d’autre part, tous les ministres acquéraient le droit
de s’expliquer personnellement devant le Parlement !,

et 'on annonca deux projets de lois destinés & donner

quelque liberté a la presse et aux réunions publiques.

Maisapeine avait-on fail ce pas enavant, qu’on parut

1. Un sénatus-consulte du 14 mars accrut également le réle
législatif du Sénat. Depuis 1852, cette assemblée ne pouvait
rejeter une loi votée par le Corps législatif que si elle était
inconstitutionnelle; désormais, elle aurait le droit d’examiner
les lois en elles-mémes, et, sans pouvoir les amender cependant,
de les renvoyer a un second examen du Corps législatif.
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aussitot s’arréter, sinon méme reculer. L’année 1867,
absorbée pour une large part par le spectacle de
I'Exposition universelle et les nombreuses réceptions
de princes auxquelles elle donna lieu, fut marquée au
point de vue politique par une longue série d’hési-
tations et de contradictions. Il s’était formé, dans
I'entourage du souverain une coterie, et, dans les
Chambres, un parti qui le voyaientévec regret démolir
de ses propres mains I'établissement constitutionnel.
Chaque fois que ceux-la pouvaient le retenir sur la
pente du libéralisme, ils s'empressaient de le faire.
Napoléon III, déja vieilli, n’agissant plus jamais que
contraint et forcé, subissait alternativement les
influences contraires qui s'exercaient sur lui, et
perdait ainsi le bénéfice des rares initiatives heureuses
qu'il était encore capable de prendre. Rouher, d’ail-
leurs, ne servait ces derniéres qu'a contre-cceur : trop
engagé dans la politique de résistance pour pouvoir
faire, sans se diminuer outre mesure, un changement
de front, il songeait surtout a4 se défendre contre la
rivalité d’Emile Ollivier, qui prenait chaque jour plus
de crédit sur P'esprit de I'empereur. Aussi la session
de 1867 sc passa-t-elle sans que les promesses du
19 janvier eussent été réalisées : on eut la loi, depuis
longtemps attendue, sur les conseils municipaux, une
autre donnant beaucoup de liberté aux sociétés
commerciales, mais ni la presse ni les réunions
publiques ne virent modifier leur condition légale,
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et le gouvernement ne réussit pas & faire voter un
projet, pourtant singuliérement urgent, sur I'armée.

Ce fut encore la politique extérieure qui contraignit
le gouvernement A presser la réalisation des réformes
promises.Presque aussitdt aprés Sadowa, Napoléon I11
s'était empressé de rappeler les troupes qu'il avait
laissées au Mexique : 4 peine étaient-elles embarquées,
que I'empereur Maximilien fut pris et fusillé par ses
sujets d'un jour (17 juin 1867). D'autre part, le
cabinet de Paris, & la fois humilié et épouvanté par
les conséquences de Sadowa, avait cherché une
compensation et une sécurité dans l'annexion du
grand-duché de Luxembourg : joué par la Prusse,
qui I'avait d’abord malicieusement poussé dans cette
voie, il dut renoncer a rien annexer et se contenter
de faire neutraliser ce territoire (convention de
Londres, 11 mai 1867). Enfin un corps de volontaires
garibaldiens venait d’attaquer les Etats pontificaux,
et la France avait en grande hate (novembre) envoyé
deux divisions pour protéger le pape. Cette série
ininterrompue d’échecs n’était point faite pour relever
le prestige déclinant de I'Empire : outre qu’elle révé-
lait une situation internationale extrémement péril-
leuse, elle donnait lieu en France aux débats les plus
passionnés, o Rouher, malgré son infinie dextérité
et son imperturbable optimisme, ne réussissait en
définitive qu’'a accuser I'impuissance de son maitre.

Force fut enfin au gouvernement de faire honneur
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4 sa signature :la session de 1868 fut consacrée d'une
part & la loi sur 'armée, de I'autre aux lois sur la
presse et sur les réunions. Dans la premiére (1¢F février)
il s'agissait d’augmenter les réserves, en y versant
tous les jeunes gens dispensés du service militaire
actif, soit qu'ils se fussent fail remplacer a prix
d’argent, soit qu'ils eussent été exemptés pour un
motif quelconque : on espérait constituer ainsi une
armée de deuxiéme ligne, dont on ferait 'instruction
sommaire, en temps de paix, dans des exercices
annuels. Pour la presse (11 mai), on supprima I'autori-
sation préalable et les pénalités administratives. Pour
les réunions publiques (6 juin), la nécessité de I'auto-
risation préalable ne fut maintenue que lorsqu’il
s'agirait de traiter, hors des temps de période électo-
rale, des questions politiques ou religieuses. Ces
divers projets ne passérent pas sans peine dans les
Chambres : on marchanda plus que de raison au gou-
vernement l'extension des obligations militaires de la
jeunesse francaise, et, pour les deux lois politiques,
en méme temps que les radicaux les dénoncaient
comme insuffisantes et illusoires, I'extréme droite,
qui s’était récemment constituée pour défendre le
régime de 1852 contre l'empéreur lui-méme, les com-
battait comme périlleuses pour la couronne et mena-
cantes pour I'ordre social. Elles passérent cependant,
mais 4 mesure que I'Empire se mettait ainsi en contra-
diction avec ses premiers principes, & mesure qu’il
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obligeail ses serviteurs & démentir leurs propos et
leurs actes antérieurs, et qu'il s'en trouvait d'autres
pour y persévérer, des impérialistes de marque se
prenaient & proclamer que la responsabilité constitu-
tionnelle du chef de I'Etat était un mythe, voire méme
qu'elle devenait compromettante pour la stabilité
future de la dynastie : on réclamait la responsabilité
ministérielle dans les milieux ot I'on s’y était montré
naguére le plus hostile, et ce, pour pouvoir mettre
I'empereur & I'abri des polémiques du jour et I'alléger
du poids des erreurs commises.

Quoi qu'il en soit, dés la fin de 1868, tout le monde
prévoyait el pressentait une crise. Le premier usage
qui fut fait des libertés nouvelles révéla qu'il ne suffit
pas de nier les questions pour les résoudre, ni de
faire le silence pour établir la paix; les idées de 1848,
qu’on avait pensé étouffer, avaient en réalité couvé
sous la cendre; une pression socialiste s’exer¢a par
la voie des réunions, d’autant plus impétueuse qu’elle
avait été plus longtemps contenue; des gréves formi-
dables éclatérent, qu'il fallut réprimer par la force;
desjournaux virent le jour, dont de multiples condam-
nations judiciaires n'apaisérent pas les allures révolu-
tionnaires; a Paris méme, on alla jusqu'a se livrer
dans la rue A des manifestations républicaines. Avec
un prestige extérieur détruit, un corps de fonction-
naires déconcerté, un clergéaigri, une opposition déja

divisée, mais 4 la fois intempérante et inexpérimentée,
AS.
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une majorité lasse de soutenir une politique qu’elle
ne comprenait plus, le gouvernement continuait &
aller 4 la dérive, poussé d'écueil en écueil par les vents
qui passaient, en attendant la tempéte qui devait I'em-
porter.

Les élections de 1869, préparées dans l'agitation
et la confusion générales, révélérent toute 1'étendue
de la crise : l‘opp(;sition, dans ses diverses nuances,
livra bataille dans presque toutes les circonscriptions,
et son succes fut d’autant plus éclatant qu’elle mar-
chait sans cohésion & l'assaut, les libéraux ou les
catholiques luttant a la fois contre les radicaux el les
candidats officiels. Ces derniers§ ne réunirent que
636 000 suffrages sur I'ensemble du territoire,
contre 3270000 donnés aux opposants de toutes caté-
gories. Il entra dans le nouveau Corps législatif
28 membres de la gauche, tous plus ou moins irré-
conciliables, pour la plupart élus par les grandes
villes, et 264 dynastiques, mais parmi ces derniers
pres de la moitié étaient des libéraux parlementaires
qui formaient, avec la gauche, la majorité numérique
de I'assemblée.

Le gouvernement personnel était vaincu. Pour bien
faire, Napoléon III ett dd, sans le moindre retard,
donner aux libéraux dynastiques la direction du
mouvement : ¢'était la seule chance qui lui restat de
sauver la situation de I'Empire. Mais il répugnait a
une capitulation aussi décisive; cette fois encore il



LE SECOND EMPIRE 263

hésita et, lorsqu'il se résigna a achever I'évolution
commencée en 1860, il était trop tard.

Le Corps législatif avait été convoqué pour le
23 juin, & seule fin de vérifier les pouvoirs de ses
membres. Dés le 8 juillet, 146 députés, appartenant
tous au libéralisme dynastique ou tiers parti, parmi
lesquels Buffet, Emile Ollivier, etc., demandérent
4 interpeller le gouvernement « sur la nécessité de
donner satisfaction aux sentiments du pays en l’asso-
ciant d'une maniére plus efficace & la direction de
ses affaires, la constitution d’'un ministére respon-
sable, le droit pour le Corps législatif de régler les
conditions organiques de ses travaux et ses commu-
nications avec le gouvernement étant, 4 leurs yeux,
des mesures essentielles pour atteindre ce but ».
Devant cette énergique revendication des libertés
parlementaires, le gouvernement prit peur : il pro-
rogea le Corps législatif, de maniére a éviter la
discussion de l'interpellation, annongant qu’il étudie-
rait spontanément les moyens d’exaucer le veeu qui
lui était présenté.

Cette étude aboutit & deux conclusions : d'une
part, Rouher disparut du ministére et prit la prési-
dence du Sénat !; de l'autre, le sénatus-consulte du

1. On peut se faire une idée du désarroi gouvernemental de
Pépoque, en notant que durant les deux dernitres années de
PEmpire le ministére des affaires étrangeéres changea six fois
de titulaire.
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8 septembre 1869 décida que le Corps législatif par-
tagerait désormais avec l'empereur l'initiative des
lois, qu'il aurait le droit d’amendement intégral, que
les ministres seraient responsables, que le droit
d’interpellation serait affranchi des formalités qui en
génaient I'exercice, que le Corps législatif élirait son
bureau et ferait son réglement intérieur, que les
trailés de commerce lui seraient soumis avant ratifi-
~ cation, et que le budget serait voté par chapitres.

C’était la destruction a4 peu prés compléte de la
constitution de 1852, la négation solennelle des prin-
cipes que Napoléon III avait d’abord proclamés
comme essentiels au gouvernement du pays, un aveu
radical et public d'impuissance et d’'erreur. Mais
comment 'opinion pouvait-elle croire 4 la sincérité
de ce revirement, lorsqu’elle voyait Napoléon III
s'entourer encore des mémes hommes qui avaient
professé et pratiqué des doctrines contraires? Rouher
s'était sans doute effacé, mais ses lieutenants, ses
collaborateurs de la veille restaient en possession des
divers ministéres. Or, il est certaines heures dans la
vie des nations, ol des changements de personnes
sont plus importants ct plus significatifs que des
modifications de textes constitutionnels. Napoléon III
avait désormais ce genre de sénilité qui ne permet
plus de s’accoutumer a des visages nouveaux. Cela
acheva d’exaspérer le tiers parti, qui avait espéré
étre appelé au pouvoir.
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L’empereur finit par comprendre cependant qu'il
ne metirait pas terme au malaise croissant du pays
sans faire appel 4 d’autres hommes : le 27 décembre,
il écrivit 4 Emile Ollivier pour le prier de lui désigner
des personnes pouvant former avec lui un cabinet
« représentant fidélement la majorité du Corps 1égis-
latif et résolu & appliquer dans sa lettre comme dans
son esprit le sénatus-consulte du 8 seplembre ». La
tache était déja moins facile que six mois auparavant :
en présence des hésitations gouvernementales, la dé-
composition parlementaire avail fait de grands progrés.
Avec Jérome David et Granier de Cassagnac, I'extréme
droite accentuait sa mauvaise humeur de voir 1'em-
pire dévier de ses origines; les 116, devenus 150,
s'étaient divisés, les deux tiers formant une sorte de
centre droit sous la direction d’Emile Ollivier, le
surplus un centre gauche qui avait pour inspirateur
principal Buffet; la gauche proprement dite s’était
elle-méme morcelée en deux groupes : I'un, mené
par Jules Favre et Ernest Picard, disposé 4 accueillir
avec sympahie les réformes de I'Empire; 'autre, qui,
a l'instigation de Rochefort, Raspail, etc., se lancait
-déja dans les revendications démocratiques les plus
effrénées. Emile Ollivier réussit cependant le 2 jan-
vier 1870 & former un ministére dont il puisa les
£léments dans les deux centres. Il donna tout d’abord
:quelques gages assez sérieux de son libéralisme :
il remplaga un grand nombre de fonctionnaires qui
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s'étaient compromis par l'excés de leur zéle: deux
lois obligérent le gouvernement & choisir les maires
dans les conseils municipaux et donnérent aux
conseils généraux le droit d'élire leur président et de
publier un compte rendu de leurs séances (22 et
23 juillet); le Corps législatif vota méme la réduction
du droit de timbre qui frappait les journaux et la
restitution au jury des délits de presse. mais ces
mesures, arrétées au Sénat, n'eurent pas le temps
de passer dans la loi avant les événements tragiques
d’aott et de septembre.

La position d’Emile Ollivier n’était d'ailleurs pas
aisée : dans la rue, le déchainement des passions
était si violent qu'a tout moment, sous le moindre
prétexte, on était menacé d’émeute; au Corps légis-
latif, le cabinet était combattu par la gauche, qui
considérait Emile Ollivier comme un transfuge, et
mollement soutenu par la droite, qui lui reprochait
de trahir ses idées les plus chéres; dans I'entourage
de I'empereur, il avait des ennemis acharnés, et, la
force de volonté du premier ministre n'étant pas ala
hauteur de son talent oratoire, il cédait trop souvent
aux influences de cour pour que 'opinion dévoyée le
regardat comme le maitre effectif de la situation.

Il y céda surtout dans une circonstance a jamais
regrettable. De tous les symptdmes effrayants du
moment, Napoléon III n’en voyait qu'un seul :

Faiblissement de sa popularité personnelle. La
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pensée lui vint qu'il lui serait profitable de la
retremper dans un de ces plébiscites qui avaient,
dix-huit ans plus tot, consacré son omnipotence :
sous le prétexte que les innombrables réformes
constitutionnelles accomplies depuis 1860 avaient
besoin de la ratification populaire, il invita le 24 mars
Emile Ollivier & préparer un sénatus-consulte qui
codifierait toutes ces réformes, et maintiendrait, avec
le principe de la responsabilité de I'’empereur devant
le pays, son droit exclusif de provoquer des modifica-
tions de la constitution. Puis dans les premiers jours
d’avril, il fut décidé, a l'instigation de Rouher, que
ce sénatus-consulte ferait 'objet d'un plébiscite. Emile
Ollivier,hostile & cette maniére de procéder, qui étaiten
définitive un démenti & larécente évolution parlemen-
taire de I'Empire, ne crut cependant pas devoir s’y
opposer, et préféra méme accepter la démission des
membres du centre gauche quifaisaient partie de son
ministére, plutdt que d'engager la lutte avec I'empe-
reur lui-méme.

Le plébiscite eut lieu le 8 mai. Sa formule était
insidieuse : « Le peuple approuve les réformes libé-
rables opérés dans la constitution par l'empereur,
et ratifie le sénatus-consulte du 20 avril ». Comme
on votait en bloc sur cette formule, il fallait ou tout
rejeter, ou approuver du méme coup et I'Empire et
ses réformes, et les imperfections qui subsistaient
dans la constitution. Aussi une importante fraction
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de la gauche et un groupe notable de libéraux dynas-
tiques préconisérent-ils I'abstention. Au vote, il y eut
7 339 000 suffrages affirmatifs, 1 572 000 négatifs, et
1 900 000 abstentions.

Ce succes détermina la perte de I'Empire et la
mutilation de la France : il fit croire & Napoléon III
qu’il jouissait encore de la confiance du pays et
qu'unpeude gloire extérieuresuccédanta tantd’échecs
lui permettrait de rétablir son autorité ébranlée.
L’empereur était poussé dans ce sentiment par sa
famille et par la majorité impérialiste, qui sentaient
le terrain fuir sous leurs pieds chancelants. Depuis
Sadowa, d'ailleurs, et depuis I'affaire du Luxembourg,
chacun croyait & l'imminence d’un conflit avec
I'Allemagne, et celle-ci, de son cdté, sous I'énergique
impulsion de Bismarck, préférait brusquer les événe-
ments plutot que d'attendre que le jeu de la loi de
1868 edt accru les forces militaires de la France. Dans
ces conditions, la moindre querelle devait suffire a
mettre le feu aux poudres.

La candidaturc d'un prince de Hohenzollern au
trone d’Espagne, devenu vacant par la révolution qui
avait renversé la reine Isabelle, fut I'occasion cher-
chée par presque tout le monde des deux cotés du
Rhin. La sagesse eat voulu que la France laissat
faire; I'Espagne n’aurait pas tardé a se débarrasser
toute seule d'un prince étranger, comme clle le fit
quelques années plus tard du roi Amédée. Mais la
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France avait subi trop d’affronts depuis quatre ans
pour se montrer aussi raisonnable. Une négociation
active s'engagea entre les cabinets de Paris et de
Berlin, et, dés le premier jour, celui de Paris le pre-
mier déclara solennellement qu'il n’accepterait a aucun
prix la présence d'un souverain allemand & Madrid.
Le roi de Prusse, chef de la famille de Hohenzollern,
fit retirer la candidature de son cousin. Enhardi par
ce succes, le ministre des affaires étrangeres francais,
duc de Gramont, éleva ses exigences : il demanda que
la Prusse s’engageat pour I'avenir i ne jamais con-
sentir & une reprise de cetle intrigue. Le roi Guil-
laume s’y refusa, et le bruit se répandit en Europe, par
les soins de Bismarck et avec la complicité naive ou
criminellede Gramont, qu'il avait malmené I'ambassa-
deur de France. Cette nouvelle, absolument fausse
d’ailleurs, mit le comble a I'agitalion des esprits :
depuis le 3 juillet, il ne se passait guére de jour ou
soit le Corps législatif, soit le Sénat ne manifestas-
sent des dispositions belliqueuses; le 13, Gramont
annon¢a que le gouvernement avait mobilisé les
réserves; en vain Thiers, Jules Favre, Buffet, d’autres
encore, réclameérent-ils des explications et des délais;
le 19, la guerre était officiellemenl déclarée, et le
Corps législatif prorogé.

Or, rien n'était préparé pour affronter une aussi
redoutable épreuve : I'Empire n'avait ni alliance ni
armée; la précipitation de ses résolutions ne lui avait
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pas permis de s’assurer le concours de-1'Autriche;
son imprévoyance avait laissé vides les magasins
militaires, et les corps de troupes organisés sur le
papier en 1868 n’avaient pas recu I'instruction néces-
saire. Les défaites de Wissembourg, Reischoffen,
Forbach (2 et 4, 6 aofit) dessillérent les yeux des plus
optimistes. Le Corps législatif fut rappelé d’urgence:
le 9, il renversa le cabinet Ollivier;le 10, un ministére
présidé parle général comte dePalikao se forma avec
des ¢éléments de la droite et du centre droit, et com-
menca l'organisation de la défense de Paris, qu'on
voyait déja menacé. Napoléon III partit pour aller se
mettre 4 la téte d'une de ses armées : tandis que le
maréchal Bazaine, vaincu & diverses reprises sous les
murs de Metz (Borny, Vionville, Gravelotte, 14-18 aoit),
se laissait enfermer dans la place, I'empereur marchait
dans la direction de Sedan, sy faisait battre le
1 septembre, et se rendait le 2 au roi Guillaume,
avec I'armée qu'il avait sous ses ordres.

Ainsi, moins de six semaines aprés I'ouverture des
hostilités, la France n’avait plus ni souverain ni armée
réguliére. Ces désastres, sans précédent par leur
rapidité, leur continuité et leur étendue, laissaient
le pays envahi et désemparé. Au Corps législatif, la
majorité atterrée voyait se produire, de la part des
députés les plus modérés, des propositions tendant
a constituer une commission provisoire de gouver-
nement et 4 convoquer une Assemblée constituante
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(motion de Thiers, 4 septembre). Mais la population
parisienne surexcitée, déja aliénée depuis longtemps
a4 I'Empire, voyant désormais la trahison partout,
envahit I'assemblée, réclama la déchéance de 'Empire,
puis, se portant vers I'Hétel de Ville, acclama un
gouvernement provisoire que les députés républi-
cains de Paris s'empressérent de constituer sous la
présidence du général Trochu, gouverncur militaire
de la capitale.

L’Empire était tombé dans la honte, victime de sa
propre impérilie, plus encore que des attaques de
ses adversaires, ayant tué la liberté a ses débuts et
amoindri la patrie & sa chute. Et I'empereur s'en
allait prisonnier & Wilhelmshcehe, toujours songeur,
toujours résigné, ayant, suivant le dire d'un éminent
littérateur contemporain, M. Jules Lemaitre, ayant
« ruminé confusément 'affranchissement des natio-
nalités, l'établissement d'une démocratie un peu
socialiste et pourtant césarienne, et, par la, I'aché-
vement historique de la Révolution francaise : grands
desseins dont les moyens d’exécution se précisaient
mal dans son imagination de doux fataliste qui,
ébloui par un destin prodigieux dont il était le jouet
et dont il se croyait le héros, avait compté indolem-
ment sur la vertu de son étoile ».






CHAPITRE XII

La Défense nationale. — I’Assemblée
nationale.

4 septembre 1870 — 31 décembre 1875.

L’Empire avait succombé a la contradiction origi-
nelle qui avait présidé & sa naissance : il n’avait pas
su trouver un juste équilibre entre les préjugés con-
servateurs qu'il avait exploités et les passions révolu-
tionnaires dont il était issu; le régime autocratique
qu'il avait institué n’ayant pas permis & cet équilibre
de se réaliser spontanément par le libre jeu des forces
sociales, I'heure était venue ou l'autocrate n’avait
plus réussi a maitriser ce double courant, et ou con-
servateurs lésés dans leurs intéréts et démocrates
décus dans leurs aspirations s’étaient trouvés ligués
contre lui. Mais en tombant Napoléon III léguait &
ses successeurs une France toute différente de celle
de 1848.
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A force de faire le vide pour régner en maitre et de
représenter comme une agitation malsaine tout ce
qu’il y a de noble, de généreux et de désintéressé
dans I'action politique, Napoléon III n'avait que trop
bien réussi a amoindrir et & dévoyer la classe moyenne :
déja compromise dans son autorité sociale par la mes-
quinerie des luttes qu’elle avait menéesde 1849 & 1851,
cette classe s'était vu déposséder de toute participa-
tion a la vie publique, et avait achevé de perdre son
ascendant en quelque sorte par le non-usage. A la
faveur des spéculations effrénées que le mouvement
économique avait provoquées sous le second Empire,
elle était devenue plus pratique, plus intéressée, plus
égoiste qu’elle ne I'élait auparavant, a tel point méme
qu’a 'approche du péril national, lors dela discussion
delaloi militaire de 1868, elle avait misérablement mar-
chandé ses fils au service armé. Quelques-uns de ses
représentants étaient cependant demeurés attachés au
libéralisme, mais, infime minorité, ceux-la avaient
été tout naturellement conduits, pour soutenir le bon
combat, & rechercher des alliances qu'ils eussent éner-
giquement répudiées jadis : ils s’'unirent aux catho-
liques & partir de la guerre d'Italic, et, dans ce con-
tact imprévu, la bourgeoisie francaise cessa d’'étre
voltairienne pour prendre 4 I'Eglise cerlaines de ses
habitudes d'esprit et plusieurs de ses manié¢res de faire.
Enfin, dans un temps ot les avocats seuls avaient con-
servé quelque liberté de parole, elle prit le goat des
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manifestations oratoires qui restent sans lendemain,
parce qu'elles sont sans action et sans responsabilité.

A coté delle, la démocratie s'était exaspérée dans
une trop longue attente des vastes horizons entrevus
en 1848 et vers lesquels elle avait vaguement espéré
d’étre conduite par un Bonaparte. Par le fait seul
qu'on ne lui avait rien permis d’apprendre, elle
n’avait pas su discerner ce qui, dans ces ambitions,
dépassait la mesure des forces humaines, ce qui au
contraire était susceptible d'une réalisation plus ou
moins prochaine. Le socialisme demeurait tout aussi
farouche, tout aussi intempérant, tout aussi ignorant,
en 1870 qu'en 1848, sinon plus; on vivait de senti-
ments, on se payait de mots, parce qu'aucune théorie
n'avait eu I'occasion de s'émonder a la pratique du
fait, parce que rien n'avait été ménagé pour faire
I'éducation politique de la masse. Il y avait la des
forces puissantes, mais inexpérimentées, incohérentes,
indisciplinées, instinctivement défiantes du régime
parlementaire, qu’elles n’avaient guére vu pratiquer
que par des adversaires du suffrage universel, et dont
I'entrée en scéne dans I'exercice d'une véritable sou-
veraineté, c'est-a-dire d’une souveraineté doublée de
liberté, réservait d’étranges et redoutables surprises.

Mais, au 4 septembre 1870, le moment n’était pas
venu ou devaient se dégager, I'une aprés I'autre, les
inconnues de la situation léguée par le second Empire :
les honnétes gens qui, a cette heure d'universel
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abandon et d’angoisses poignantes, assumeérent le gou-
vernement provisoire du pays envahi, tracérent eux-
mémes la mission qui leur incombait en s’intitulant
« Gouvernement de la défense nationale »; avant de
songer A faire de la politique, il leur fallait veiller au
salut de la patrie et tacher de restaurer I'honneur com-
promis du drapeau. Ce qu’a été I'effort militaire, des
cing mois qui s'écoulérent entre la révolution du
4 septembre et la conclusion de la paix, ce n’est point
le licu de le conter; tandis que Thiers, courant a tra-
vers I'Europe, faisait de vains efforts pour procurer
du secours & la France, tandis que la majorité des
membres du gouvernement provisoire restait dans
Paris investi par les armées allemandes et se multi-
pliait pour soutenir les forces morales et physiques
d'une population de deux millions d’dmes, quelques
aulres, sous la virile direction de Gambetta, un jeune
avocat que rien ne prédestinait & ce rdle, mais qui
puisa dans l'intensité du danger de sublimes inspira-
tions oraloires et déploya une prodigieuse faculté
d'organisation, allaient s’installer & Tours, puis a
Bordeaux, pour improviser des soldats, des chefs,
des armes, comparables a la Convention par la puis-
sance de leur action patriotique, supérieurs a elle
par la parfaile humanité de leurs procédés.

Cing mois et demi durant, Paris supporta le siége,
le bombardement, la famine, en livrant sous ses murs
d’inutiles combats; cinq mois el demi durant, la pro-
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vince fournit des armées, qui avec les généraux d’Au-
relles de Paladines, Chanzy, Faidherbe, etc., tinrent
honorablement, sinon victorieusement, la campagne.
Rien n’y fit cependant : aprés la capitulation de Metz
(27 octobre), on eut celle de toutes les villes fortes
d’Alsace; apres le succés de Coulmiers (9 novembre),
on eut les défaites de Beaune-la-Rolande (28 novem-
bre), d'Orléans (3décembre), du Mans (42 janvier 1871)
A I'armée de la Loire; celles de Villiers-Bretonneux
(27 novembre), Pont-Noyelles (23 décembre), Saint-
Quentin (16 janvier) & I'armée de I'Est. Paris affamé
dut enfin capituler le 29 janvier 1871, et les prélimi-
naires de paix signés a Versailles le 27 février et con-
firmés par le traité de Francfort (10 mai) firent perdre
a la France I'Alsace, sauf Belfort, et une partie de la
Lorraine, y compris Metz, sans parler d'une indem-
nité de guerre de cinq milliards de francs, jusqu’au
paiement de laquelle I'armée allemande devait conti-
nuer & occuper le territoire.

A deux reprises, durant cette douloureuse épopée,
le gouvernement de la Défense nationale avait songé
A convoquer les électeurs pour faire élire une Assem-
blée constituante; mais, pour ce faire, un armistice
était nécessaire, et chaque fois Bismarck mit a le con-
sentir des conditions si exorbitantes, si nuisibles &
I’action militaire engagée, qu'on dut y renoncer. Ce
fut seulement aprés la capitulation de Paris qu'on

put procéder aux élections. On le fit avec le systéme
\S
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de 1849, c'est-a-dire au scrutin de liste départemental,
el comme le pays s'était lassé & la longue de la pro-
longation de la guerre, comme les républicains por-
taient a ses yeuxla responsabilité de cette prolongation,
il envoya a I'Assemblée une majorité de proprié-
taires terriens, de « ruraux », comme on dit d'eux plus
tard, pour la plupart conservateurs, voire méme
monarchistes, et tous résolument partisans de la paix.
Les territoires situés au nord de la Loire étant occu-
pés par I'ennemi, I'Assemblée se réunit a Bordeaus
le 13 février; le gouvernement de la Défense nationale
déposa ses pouvoirs entre ses mains; dés le 16, elle
prit pour président Jules Grévy; le 17, elle désigna
comme « chef du pouvoir exécutif de la République
fran¢aise » le méme Thiers qui s'était signalé par son
opposition i la polilique extérieure de I'Empire et par
sa récenle mission en Europe : ce choix lui était
imposé parle veeu national, Thiers venant d'étre élu
député dans 26 départements, et le titre quon lui
donna emprunta toute sa signification au vote émis le
1" mars par I’Assemblée & I'unanimité moins 6 voix,
vote (ui proclamait la déchéance de I'Empire et « le
déclarait responsable de la ruine, de l'invasion et du
démembrement dela France ».

Ce n'élail 1a qu'une préface. Qu’allait faire désor-
mais I'’Assemblée nationale? Sa composition était
hétéroclite : ¢lue pour faire la paix, elle ne possédait
aucune majorité fixe sur aucune autre question. Au
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point de vue politique notamment, elle était extraor-
dinairement disparate; sur 730 membres, elle com-
prenait a peine 200 républicains convaincus, dont une
douzaine d'intransigeants, presque révolutionnaires,
comme Rochefort, Louis Blane, etc.; unc trentaine
de bonapartistes qui osaient 4 peine se qualifier tels,
au lendemain des désastres amenés par Napoléon III;
4 peu présautant de « sauvages » qui bornaient leurs
convictions & chercher le vent; une centaine de légi-
timistes, que I'appui du clergé avait fait sortir de
I'oubli, mais qui manquaient de chefs habiles; enfin
environ trois cents membres dont la grande majorité
avait des préférences marquées pour 'orléanisme, et
devait former bientdt le centre droit, tandis que le
surplus, destiné 4 constituer plus tard le centre
gauche sous I'impulsion de Thiers, était composé de
libéraux qui se défiaient de la République, mais
qui s'en rapprochaiant peu a peu en haine de 'Em-
pire. Bref, une majorité monarchiste incapable de
faire la monarchie. parce qu’elle était divisée en trois
groupes rivaux ayant chacun un prétendant; une
minorité républicaine se servant des divisions de ses
adversaires pour arriver i réaliser laforme de gouver-
nement qu’elle désirait. Avec cela, un esprit de sus-
picion' général, qui détermina 'Assemblée & s’user
dans des enquétes stériles; une tendance libérale qui
aboutit 4 la loi décentralisatrise du 40 aoat 1871 sur
les conseils généraux, mais qui ne concéda rien ni a
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la presse ni aux franchises municipalest, et qui s’ar-
réta net dés que I'Assemblée se crut en état de res-
taurer une monarchie quelconque; des sympathies
pour I'Eglise catholique qui conduiraient a la loi du
12 juillet 1873 sur la liberté de I'enseignement supé-
rieur et qui firent, durant quelques années, au clergé
une situation de faveur telle qu'il n’en avait jamais
eu 4 aucun moment de I'histoire de France; enfin
beaucoup de passions et beaucoup de travail, beau-
coup d’aspirations contraires et partant beaucoup
d'impuissance, mais, en derniére analyse, une des
assemblées les plus remarquables qu'ait jamais possé-
dées la France, et qui, dans la mission de reconstruc-
tion nationale qui s'imposait tout d’abord a elle, sut
accomplir une tdche presque surhumaine.

11 y avait, en effet, avant tout autre souci, a réor-
ganiser le pays appauvri et affaibli, a lui refaire une
armée, a reslaurer ses finances, & payer 1'énorme
indemnité de guerre exigée par le vainqueur, a libérer
le territoire des corps d'occupation : c'est a cette
ceuvre immense que Thiers s’attacha avec une activité
et une hauteur de patriotisme merveilleuses. Deés le
19 février, il avait formé un ministére ou entrérent
trois républicains et six membres du centre droit : il
conviait ainsi tous les partis 4 s’associer a son entre-

1. Une loi du 1% avril 1871 décida cependant que les maires
seraient élus par les conseils municipaux dans les communes
de moins de 20 000 habitants.
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prise, et dans un grand discours du 14 mars il les
invita formellement & ajourner I'examen des questions
constitutionnelles pour reconstituer d'urgence les
forces nationales. L'accord tacite qu'il proposait, et
qu’'on a appelé le pacte de Bordeaux, fut agréé de
tous : en dehors des considérations patriotiques qui
le rendaient nécessaire, les républicains avaient tout
intérét 4 gagner du temps, en laissant vivre le pays
sous I'étiquette républicaine; de leur coté, les monar-
chistes ne se souciaient pas de revendiquer pour leurs
princes la responsabilité des impots et des charges
militaires dont il était indispensable de grever le
pays. Le méme jour, I’Assemblée décida de s’ajourner
au 20 et de transporter le siége de ses séances de
Bordeaux & Versailles. En arrivant dans cette derniére
ville, elle trouva la situation singuliérement aggravée
par le fait de l'insurrection parisienne.

Machiavel a justement remarqué que presque tous
les grands si¢ges de I'histoire se sont terminés par des
séditions : les miséres morales et physiques prédispo-
sent les populations & subir 'influence des agitateurs,
I'obligation ol l'on s'est trouvé de distribuer des
armes un peu au hasard fournit des moyens d’action
a l'émeute. Paris ne devait malheureusement pas
échapper a la régle commune : déja, durant le siége
méme, le 31 octobre 1870, il avait fallu employer la
force pour réprimer un mouvement populaire; puis,
I'inaction militaire se prolongeant, 'opinion s'était

AR
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répandue dans la masse que les chefs trahissaient;
quand la paix survint, divers incidents acheveérent de
monter les esprits : 'entrée triomphale des armées
allemandes fut une épreuve amére, bien que de trés
courte durée; I'annonce du désarmement de la garde
nationale inquiéta ceux qui n’avaient pas d’autres res-
sources que la solde quotidienne qu'ils touchaient
comme soldats; la subite reprise de la vie écono-
mique, avec ses exigences et ses échéances, aprés une
si longue suspension, exposa & la faillite un grand
nombre de petits commercants; les tendances politi-
ques de I'Assemblée nationale donnérent des craintes
sur I'avenir de la République. Comme de juste, ily
avait des meneurs et des conspirateurs pour exploiter
ces mauvaises dispositions, et quand I’Assemblée fit &
Paris I'affront de lui préférer Versailles comme capi-
tale politique de la France, le terrain se trouva admi-
rablement préparé pour une insurrection.

Elle éclata le 18 mars, et, dés ce'jour méme, les
membres du gouvernement encore présents a Paris la
sentirent si puissante qu’ils allérent s’installer a Ver-
sailles avec les troupes réguliéres de la garnison,
laissant le champ libre 4 la Commune. Quelques jours
s'écoulérent en vaines négociations, ou, cherchant i
douner des satisfactions aux Parisiens sur le terrain
des libertés municipales, on s’efforcait de les empécher
d’engager une action politique. Mais aussitot en pos-
session d'un conseil municipal qu'ils firent élire le 28,
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les meneurs du mouvement se démasquérent et émi-
rent la prétention de se substitueren tout et pour tout
au gouvernement régulier. Lariposte de celui-ci ne se
fit pas attendre : le 6 avril, avec une armée composée
4 la hate des troupes qui avaient évacué Paris le
18 mars et des prisonniers qui revenaient d’Alle-
magne, commenca le second siége de Paris, fait cette
fois par des Francais contre des Francais, en présence
des Allemands encore installés dans la banlieue sep-
tentrionale de la ville.

Cette action militaire dura plus de six semaines :
c’est seulement le 28 mai que I'armée de Versailles
réussit & occuper Paris. Dans I'intervalle, la Commune
avait donné une réédition en miniature de la Conven-
tion nationale, agrémentée des aspirations socialistes
de 1848. Avec Jourde, I'élément socialiste proprement
dit, qui y était d’ailleurs en minorité et qui ne tarda
pas A s’effacer devant ’élément purement révolution-
naire, parlait de s’emparer, pour le compte des pro-
létaires, des ateliers abandonnés, et de fixer un
minimum de salaires. Avec Cluseret, Delescluze,
Paschal Grousset, les révolutionnaires se contentaient
de mettre la main sur les administrations et. de gou-
verner le plus énergiquement possible, se soupgonnant,
se surveillant et s’exécrant les uns les autres, pous-
sant I'énergie jusqu'au meurtre et 4 l'incendie, lors-
qu'ils se virent traqués par I'armée versaillaise. Des
deux parts, la lutte fut sanglante, presque sauvage :
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on disputa pied & pied chacune des principales artéres
de la capitale, et quand celle-ci fut enfin reconquise,
plus de onze mille prisonniers furent envoyés devant
les conseils de guerre !.

Cette lamentable et tragique aventure n’était assu-
rément point faite pour ramener aux idées républi-
caines la majorité deI’Assemblée nationale : longtemps,
en effet, son souvenir pesa et sur celle-ci et sur le pays
entier; les partisans d'une restauration monarchique
en profitaient pour dénoncer la République comme
une cause permanente de désordre. Elle ne porta pas
cependant au crédit de la France I'atteinte profonde
qu’on en pouvait redouter, et quand, en 1871 méme,
il fallut émettre les énormes emprunts destinés & payer
les diverses charges de la guerre, le succés de 1'émis-
sion, tant en France méme qu'a I'étranger, dépassa
toutes les espérances. La vitalilé du pays élait d'ail-
leurs vraiment merveilleuse : il subit sans murmurer
et sans fléchir pour 750 millions d'impodts annuels
nouveaux destinés soil & garantir le service de ces
emprunts, soil & reconstiluer les approvisionnements
et les forces militaires. Celles-ci en effet avaient besoin
d’une réorganisation compléte, qui fit I'objet de la loi
du 27 juillet 1872 : cette loi, s’inspirant tardivement

1. Des mouvements analogues avaient éclaté dans les prin-
cipaux centres ouvriers, notamment a Lyon, Saint-Etienne,
Limoges et Marseille; partout ils furent trés promptement
réprimeés.
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des exmples donnés par la Prusse au lendemain
d’Iéna, instituait pour la premiére fois en France le
service militaire universel et obligatoire pour tous les
hommes de vingt & quarante ans, avec cinq années de
service actif, sauf pour certains « capacitaires » admis
a ne rester qu'un an sous les drapeaux. Pour bien
faire, il eat fallu compléter ces mesures en assurant
dés lors par des actes décisifs 1'éducation des jeunes
Francais : malgré les efforts de Victor Duruy, en effet,
pour répandre I'instruction primaire, il restait encore
4 ce moment cing cent mille enfants totalement illet-
trés. Le ministre de Il'instruction publique, Jules
Simon, essaya vainement de faire décréter par I'As
semblée l'instruction obligatoire, sans méme exiger
qu'elle fit en méme temps gratuite et laique
(décembre 1871) : I'hostilité de la majorité était telle
contre tout enseignement qui n’était point dirigé
par des prétentions théocratiques, que 1’Assemblée,
n’'étant point certaine de pouvoir fournir toutles les
écoles publiques d'instituteurs congréganistes, écarta
le projet.

Bien que l'on ne vouldt pas encore aborder les
questions constitutionnelles proprement dites, la
nécessité s'était fait sentir de préciser les rapports du
chef du pouvoir exécutif avec la représentation natio-
nale : la loi du 3 septembre 1871 décida que le « pré-
sident de la République » était responsable devant
I’Assemblée, c'est-a-dire révocable par elle, et qu'il
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pourrait y prendre la parole, ce qu'il n’avait jamais
cessé de faire depuis son élection; en méme temps,
et c'était 1a peut-8tre le point le plus important, la loi
proclamait expressément que I’Assemblée possédait
les pouvoirs constituants. Cette derniére affirmation
était une réponse éclatante & de récentes prétentions
du parti républicain : la plupart des élections par-
tielles profitaient aux candidats de ce parti, et comme
il sentait le pays avec lui, il avait désormais intérét a
contester & une assemblée, ol1 il ne possédait point la
majorité, le droit de faire une constitution. Pour la
raison précisément inverse, les monarchistes ne pou-
vaient manquer de mettre d’autant plus d’obstination
4 s’acquitter de leur mission politique qu'’ils sentaient
I'opinion leur échapper; de plus, croyant que Thiers,
par sa seule présence a la téte du gouvernement, faci-
litait cette évolution des esprits, ils commencaient & le
battre en bréche.

Sous ce dernier rapport, les soupgons des monar-
chistes n’étaient pas erronés : & mesure que Thiers
pénétrait plus avant dans I'étude de la situation, il se
rendait compte qu’aucune restauration ne serait réa-
lisable, étant donnéI'état de division de I’Assemblée, et
qu’aucune ne serait acceptée par le pays; puis, comme
il entrevoyait désormais la possibilité d’organiser la
République sans en livrer du premier coup le gouver-
nement a ses partisans les plus exaltés et les plus doc-
trinaires, il inclinait de plus en plus vers la gauche,



L’ASSEMBLEE NATIONALE 287

dans le méme temps ou la droite se repliait de plus en
plus sur elle-méme. De 14 une série de conflits secon-
daires : tantot Thiers se voyait contraint d’abandonner
tel ou tel de ses ministres républicains du 19 février,
comme Jules Favre ou Ernest Picard, et de les rem-
placer par des membres du centre droit; tantot il était
obligé de menacer lui-méme de se retirer (cela arriva
par deux fois, & propos de I'élection des maires et des
impots nouveaux) pour peser sur les décisions de 1'As-
semblée; celle-ci finissait par céder parce qu'elle sen-
tait qu’il était 'homme indispensable jusqu’a la libéra-
tion du territoire, c’est-a-dire jusqu’'au paiement inté-
gral de I'indemnité de guerre, mais sa défiance contre
lui s’accroissait de toute I'amertume de ces conces-
sions forcées, et le clergé, s’exaspérant dans I'attente,
multipliait les manifestations tapageuses, allant méme
jusqu’a organiser un pétitionnement pour le rétablis-
sement du pouvoir temporel du pape, comme si la
France affaiblie et démembrée ett été en état de se
lancer dans une aussi folle entreprise.

Le 13 novembre 1872 enfin, I'ordre étant rétabli, les
finances restaurées, et 'armée en voie de réorganisa-
tion, Thiers posa la question constitutionnelle & I'As-
semblée, dans un message 4 jamais célébre. 1l y disait
aux républicains : « C'est par vous surtout que I'ordre
doit étre passionnément désiré, car si la République,
déja essayée a deux reprises et sans succés, peut
réussir cette fois, c’est & 'ordre que vous le devrez ».
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Et aux monarchistes : « La République existe : elle
est le gouvernement légal du pays; vouloir autre chose
serait vouloir une révolution, et la plus redoutable de
toutes. Ne perdons pas notre temps & la proclamer,
mais employons-le & lui imposer ses caractéres désira-
bles et nécessaires... Tout gouvernement doit é&tre
conservateur, et nulle société ne pourrait vivre avee
un gouvernement qui ne le serait point. »

Ce message si net et si ferme déchaina 'orage : si
‘les républicains les plus avancés eurent la sagesse de
comprendre que leur devoir était de suivre les direc-
tions de Thiers, les monarchisles n’eurent pas le
patriotisme de renoncer a leurs espérances. Ils lui
répondirent tout d’abord par la loi du 43 mars 1873,
qui, en promettant 'organisation de deux chambres
pour prendre la succession de I'Assemblée, faisail une
concession apparente aux idées raisonnables, mais qui
avait surtout pour effet immédiat de soustraire la
majorilé a l'action de la persuasive éloquence de
Thiers, en stipulant qu’'on ne pourrait plus voter
désormais dans la séance méme ou il aurait pris la
parole. Puis, ayant appris le 17 mars que de récentes
conventions conclues avec 'Allemagne avaient avancé
les dates de paiement de I'indemnité, et par conséquent
celles de 1'évacuation du territoire par le corps d'oc-
cupation, la majorité pensa pouvoir sans péril se
priver des services de Thiers. La campagne, habile-
ment menée par Buffet, le duc de Broglie, Ernoul;
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Magne, etc., c’est-a-dire par une coalition des trois
groupes monarchistes, fut activement poussée : on
commenca par renverser Jules Grévy du fauteuil pré-
sidentiel pour y mettre Buffet (4 avril), puis, dans
une interpellation oll I'on accusa le gouvernement de
pactiser avec le pire radicalisme, il se trouva une
majorité de 16 voix pour renverser Thiers; tout aus-
sitdt on le remplaca par le maréchal de Mac-Mahon,
qu’on tenait soigneusement en réserve pour la circon-
stance (24 mai 1873), et qui constitua dés le lendemain,
sous la présidence du duc de Broglie, un ministére
« de combat » contre les idées républicaines, un gou-
vernement « énergiquement et résolument conserva-
teur », chargé de rétablir I' « ordre moral » avant la
solution du probléme constitutionnel.

Des changements nombreux et significatifs dans le
corps des fonctionnaires, la suppression administra-
tive de plusieurs journaux (I'état de siége n’avait pas
encore cessé dans certains départements), I'interdic-
tion de vente et de colportage pour d'autres, une
indulgence marquée pour I'agitation catholique,
indulgence qui alla souvent jusqu'a méconnaitre les
droits des libres penseurs, marquérent les débuts du
nouveau gouvernement. A cet effort de brutale réac-
tion, le parti républicain, désormais contenu par l'as-
cendant croissant de Thiers, eut 'esprit d'opposer une
impassibilité et une discipline qui enlevaient & ses
adversaires leur principale raison d'étre : plus

CENT ANS D'HISTOIRE INTERIEURE. AT
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d’émeutes, plus d’agitations tumultueuses, mais le
ferme propos d’amener peu i peu la majorité du pays
a vouloir et 4 imposer a ses représentants I’établisse-
ment définitif de la République; on cessa méme de
contester a4 I'Assemblée le droit de faire une constitu-
tion, dans I'espoir que le centre droit se détacherait de
la majorité pour apporter le concours de ses suffrages
i la fondation d'un régime démocratique. De leur coté
les monarchistes reculaient le plus possible 1'échéance
inévitable des discussions constitutionnelles : ils
avaient I'espoir que deux au moins des trois préten-
dants finiraient par s’entendre en vue de faciliter une
restauration, et le gouvernement du maréchal n’était
pour eux que la transition nécessaire jusqu’aprés la
conclusion de I'entente.

En 1873, en effet, comme en 1830, les habiles négo-
ciaient une fusion entre la branche ainéc etla branche
cadette : le comte de Chambord, héritier de Charles X,
n’ayant point d’enfant, il semblait fort simple que le
comlte de Paris, petit-fils de Louis-Philippe, le laissat
accéder le premier au trone. Déja le 8 juin 4874
I'’Assemblée nationale avait abrogé les lois de 1832 et
de 1848 qui exilaient du territoire fran¢ais les mem-
bres de la famille des Bourbons et de celle d’Or-
léans'; un petit effort paraissait devoir suffire a

1. L’Assemblée avait méme restitué a ces derniers la valeur
des biens qui leur avaient été confisqués sous le second Empire :
Thiers s’y était prété volontiers, pensant, non sans raison, que
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pour sept ans le pouvoir exécutif du maréchal de
Mac-Mahon ; dans son article 2 elle stipulait que sous
trois jours I’Assemblée élirait une commission char-
gée d’examiner les lois constitutionnelles. Aussitot le
cabinet donna spontanément sa démission, pour
laisser toute liberté au maréchal, mais il se reconstitua
dés le 26, sous la présidence du méme duc de Broglie,
et avec des éléments également puisés dans les diverses
fractions de la droite.

Cette solution, qui n’en était pas une, mécontenta
a tel point les légitimistes qu'ils commencérent, en
nombre de circonstances, 4 s’allier aux républicains
par haine de la branche cadette et de ses partisans;
elle rendit courage aux bonapartistes, qui, & mesure
qu'on s'éloignait de I'époque de la guerre et que
s'accentuait I'impuissance des monarchistes, espé-
raient pouvoir exploiter & leur propre profit les ins-
tincts conservateurs du pays, et qui commenceérent
une agitation électorale au cours de laquelle ils réus-
sirent en 4874 4 reconquérir quelques siéges. En
méme temps, la presse catholique, furieuse de I'échec
des tentatives de fusion, commencait 4 se cabrer : elle
se montra méme & un moment si violente & I'égard de
I'Allemagne, sous le prétexte de discuter les lois du
Kulturkampf contre les catholiques prussiens, que le
ministére dut réprimer ses écarls pour éviter des
complications extérieures. En vain le duc de Broglie
donnait-il des gages incontestables de son esprit
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« conservateur » :il appuyait devant 'Assemblée la
réduction du nombre des électeurs, suivant un sys-
téme analogue & celui de la trop célébre loi du
31 mai 1850'; il faisait voter la loi municipale du
20 janvier 1874, qui rendait la nomination des maires
au pouvoir exécutif dans toutes les communes, petites
ou grandes, et qui permettait de les prendre méme
en dehors des conseils municipaux. Malgré tout ce
zéle, qui révélait la valeur exacte du prétendu libé-
ralisme de son parti, le duc de Broglie n’arrivait pas
a ressaisir la direction de la majorité ni a apaiser les
rancunes provoquées par le septennat : il fut ren-
versé le 16 mai 1874, sur une question d'ordre du
jour, par une coalition des républicains avec un
groupe notable de légitimistes et quelques bonapar-
tistes. La coalition précédente, celle qui avait ren-
versé Thiers un an plus tot, était déja brisée.

Mais celle qui lui succédait ne pouvait, & raison
méme de sa composition disparate, assumer la direc-
tion des affaires : le maréchal de Mac-Mahon dut
prendre son nouveau ministére dans la minorité qui
avait soutenu jusqu’au bout le cabinet de Broglie,
posant ainsi un précédent qui s’est fréquemment
répété depuis lors. Il en confia la présidence a un
militaire, le général de Cissey (23 mai), comme pour
souligner le caractére transitoire de la combinaison.

1. Voir plus haut, p. 2435.
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Ce militaire ful assez habile cependant et la majo-
rité monarchiste encore assez disciplinée pour faire
ajourner de nouveau la discussion des lois constitu-
tionnelles (23 juillet) et éviter une fois de plus que
I’Assemblée sc prononcat sur la forme de gouverne-
ment & donner au pays.

1l n’y avait aucune raison pour que ce jeu parle-
mentaire ne continuat pas indéfiniment. Quand on
demandait & '’Assemblée de se prononcer sur la con-
stitution, elle s’y refusait; quand on la sollicitait
ensuite de laisser se prononcer le pays en provoquant
des élections générales, elle s’y refusait aussi (propo-
sition du centre gauche, 29 juillet 1874); ne pouvant
pas faire la monarchie, elle ne voulait pas laisser s'or-
ganiser la république, et, comme aucun terme n’élait
assigné par la loi & ses pouvoirs, elle etit sans doute
attendu dans cet équilibre instable la mort tant et si
vainement attendue du comte de Chambord, si I'agi-
tation bonapartiste n'ettt pris soudain des proportions
telles qu'elle jeta 'effroi parmi quelques monarchistes
chez lesquels la haine de I'Empire et le goat des
libertés publiques I'emportaient sur les besoins de
restauration.

Cetle agitation sc manifesta par la constitution a
Paris d'un comité central de propagande, qui reven-
diquait I'appel au peuple et le plébiscite, par des polé-
miques de presse si violentes que le gouvernement
dut & plusieurs reprises les réprimer, par des succés
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électoraux enfin, qui, quoique peu nombreux, indi-
quaient un réveil de I'opinion impérialiste dans les
campagnes. Ce retour offensif de I'esprit napoléonien
donna & réfléchir au centre droit, que les raisonne-
‘ments de Thiers avaient vainement essayé jusque-la
de rallier a la république : 4 la fin de 1874, ce groupe
mit autant de zéle 4 réclamer le vote des lois consti-
tutionnelles qu’il y avait apporté de mauvais vouloir
dans les sessions antérieures. La peur lui faisait faire
ce que la réflexion n’avait pas déterminé.

C’est une histoire 4 la fois dramatique et comique
.que celle des mois de janvier et de février 1875, ol
se dénoua enfin cette situation : dramatique par la
gravité primordiale des intéréts en jeu et par I'étroi-
tesse et l'instabilité des votes de I'Assemblée, qui,
deux ou trois fois, faillirent tout compromettre;
. comique par les négociations et les transactions aux-
quelles on se livra de part et d’autre, par l'obstina-
tion des monarchistes 4 écarter de leurs lévres le
calice républicain, par leur désarroi lorsqu’ils se
virent vaincus. Quoi qu'il en soit, deux lois en sorti-
rent : celle du 24 février sur I'organisation du Sénat,
celle du 23 février sur l'organisation des pouvoirs
publics, qui, réunies & la loi du 16 juillet sur les
rapports des pouvoirs publics, forment ce que I'on
nomme communément la Constitution de 1873 et qui,
malgré deux revisions successives, n'ont pas cessé
d’¢treenvigueur dansleursdispositionsfondamentales.
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Cette Constitution donna a la France un Sénat et
une Chambre des députés qui, tous deux électifs, se
réunissent en Assemblée nationale soit pour élire le
président de la République, a I'expiration de ses sept
années de mandat !, soit pour modifier la Constitu-
tion, lorsque chacune des deux Chambres s’est au
préalable prononcée dans ce sens. Le président est
irresponsable, sauf le cas de haute trahison; il est
rééligible; il nomme et révoque les ministres, qui ont
entrée dans le Parlement et sont responsables indivi-
duecllement et solidairement devant lui; il peut dis-
soudre la Chambre, avec l'assentiment du Sénat.
Celui-ci est élu pour neuf ans, et renouvelable par
tiers tous les trois ans, par un corps électoral com-
posé, au chef-lieu de chaque département, des
députés, des conseillers généraux et d’arrondisse-
ment et de délégués élus par les conseils municipaux %
Les membres de la Chambre des députés sont élus

1. Cette disposition, connue sous le nom d’amendement
‘Wallon, fut votée par ’Assemblée nationale & une voix de majo-
rité. Les monarchistes eussent voulu qu’a la fin du mandat du
maréchal de Mac-Mahon, la revision de la Constitution edt lieu
de plein droit par les deux Chambres réunies en congrés, pour
permettre le cas échéant une restauration. L’organisation de la
transmission régulié¢re des pouvoirs du chef de I’Etat fut consi-
dérée, non sans raison, comme la consécration de I’établisse-
ment de la République.

2. Deux modifications sont survenues depuis lors dans cette
organisation. En 1875, chaque commune n’avait qu’un délégué;
en 1884, on en a donné plusieurs a celles qui sont le plus peu-
plées. D’autre part, en 1875, un quart des sénateurs, soit 75 sur
300, étaient inamovibles : élus pour toute leur vie par I’Assem-
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pour quatre ans au suffrage universel direct !. Les
mandats de sénateur et de député sont rétribués, au
moyen d’'une indemnité annuelle de 9000 francs; de
plus, ils sont, sauf de trés rares exceptions, incom-
patibles avec toute fonction administrative, judiciaire
ou militaire. Le Parlement si¢ége au moins cinq mois
par an, & compter du deuxi¢éme mardi de janvier, et
peut étre convoqué par le chef de 'Etat en session
extraordinaire. Il posséde, concurremment avec ce
dernier, I'initiative des lois; il peut questionner ou
interpeller les ministres ; le budget lui est soumis
par chapitres; la guerre ne peut étre déclarée, ni les
traités de délimitation ou de commerce ratifiés sans
son assentiment. Le Sénat enfin juge les ministres
mis en accusation par la Chambre et les crimes d’at-
tentat contre la streté de I'Etat qui lui sont déférés
par le chef de I'Etat *.

blée nationale, ils devaient, en cas de déces, étre remplacés par
le Sénat lui-méme. Les inamovibles ont été supprimés en 1884,
et leurs siéges attribués aux départements les plus considé-
rables.

1. De 1875 a 1885, I’élection s’est faite au scrutin uninominal
ou d'arrondissement, chaque circonscription n’ayant qu'un
député a élire; de 1885 a 1889, on a procédé par voie de scrutin
de liste pour le département tout entier; depuis 1889, on est
revenu au scrutin d’arrondissement.

2. La Constitution de 1875 avait fixé a Versailles le siége des
pouvoirs publics; cette disposition fut abrogée des 1879 et Paris
reconquit son rdle de capitale. Il faut étre agé de vingt-cing
ans pour pouvoir devenir député, de quarante ans pour entrer
au Sénat. On a décidé en 1884 que les membres des familles
ayant régné sur la France ne seraient éligibles ni a aucune des
deux Chambres, ni & la présidence de la République.

A\,
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Cette constitution est loin d’étre parfaite, et l'on
peut assurément souhaiter d’y voir introduire telle ou
telle amélioration de détail. Mais elle est la plus élas-
tique et la plus transactionnelle de celles qu’a connues
la France depuis 1789 : élastique, en ce sens qu’aucune
des dispositions contre lesquelles sont venues se butter
les régimes précédents ne s'y retrouve et que la porte
Y est assez largement ouverte aux fluctuations inévi-
tables de I'opinion publique pour épargner au pays
les trop brusques secousses; transactionnelle, par le
seul fait qu’'issue d'une Assemblée monarchiste qui
s'est vue forcée de faire la République, elle ne repré-
sente le corps de doctrines d’aucun des partis en
présence el que ses principaux organes, dont la con-
ception a été empruntée a des données expérimentales
d’époques et de régimes divers, sont destinés a se
servir mutuellement de frein ou de contrepoids.
Elle a fondé la République parlementaire : deux
mots et deux idées que I'histoire contemporaine
n’était point accoutumée a trouver réunis. Elle n'a
proclamé aucun principe abstrait; légalisant en quel-
que sorte I'état de fait qui exislait & sa naissance,
elle n’a eu d’autre ambition que de I'aménager sui-
vant des nécessités avérées, en lui donnant la souplesse
indispensable pour lui permettre de s'adapter aux
besoins de l'avenir. OFuvre empirique, si 'on veut,
mais qui, parce qu'empirique, différe dans son essence
méme des constitutions antérieures de la France.
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Dans I'enfantement de cette constitution, enfante-
ment laborieux entre tous, I'’Assemblée nationale de
1871 n’avait pas épuisé sa mission : il lui restait &
voter quelques lois secondaires, sans lesquelles les
nouvelles institutions ne pouvaient fonctionner, et &
régler notamment la procédure électorale pourle Sénat
et pour la Chambre (lois du 2 aofit et du 30 novembre
1873). Elle profita de cette survie pour donner quelques
nouvelles preuves de son état d’esprit.

Dés le lendemain du vote des lois constitutionnelles,
ou il n’avait d'ailleurs guére cessé d'étre mis en
minorité, le cabinet de Cissey avait jugé convenable de
remettre sa démission au maréchal-président. Celui-
ci confia & Buffet, toujours président de I'Assemblée,
le soin de former un ministére : Buffet prit la majorité
de ses collaborateurs (10 mars 1873) dans la minorité
qui avait repoussé les lois des 24 et 25 février. C’était
une singuliére facon d'inspirer au pays quelque con-
fiance dans la stabilité de ces lois; orléaniste de la
veille, forcé par la rigueur des circonstances d'inau-
gurer un régime qui n’était point celui de ses raves,
Buffet accrut encore le malaise de I'opinion par le
désir trop évident qu'il accusa de gouverner sans les
républicains et contre eux. La loi sur la liberté de
I'enseignement supérieur (12 juillet 1873), excellente
dans son principe, apparut comme une nouvelle et
abusive concession aux prétentions de I'Eglise catho-
lique, parce qu'elle accordait a celle-ci des facilités
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particuli¢res, dont ne jouissaient pas les laiques, pour
insliluer des établissements de haut enseignement,
et qu'elle ne réservail pas 4 I'Etat le monopole de la
collation des grades'. La loi sur la presse (29 décem-
bre 1873°, bien que rétablissant la compétence du
jury dans un certain nombre de cas, laissait, cing
ans apreés les trisles événements de 1871, subsister
I'état de sicge a Paris, a Marseille et 4 Lyon, ce qui
témoignait d'une défiance vraiment excessive a I'égard
des prochaines manifestations électorales.

Aussi, lorsque I'Assemblée nationale se sépara le
31 décembre 1873, ce fut avec un véritable soulage-
ment que le pays salua son départ. Malgré les
éminents services qu'elle avait rendus au début de sa
carriére, au point de vue de la reconstruction natio-
nale. elle n'était déja plus connue que par I'énorme
gaspillage de labeur et de talent qu’elle avait fait pour
servir d'irréalisables cspérances de restauration mo-
narchique. En précipitant du pouvoir, au 24 mai 1873,
le « libérateur du territoire », elle avait fait preuve de
la plus noire ingratitude. En se¢ montrant radicale-
ment impuissante a le remplacer par un prince de
son choix, elle avait souligné la folie de sa conception
premiére. En tenant trois années le pays dans l'incer-
titude de ses destinées politiques pour ne le conduire

1. La collation des grades a une imporlance particuliére en
France, parce que Pon n’y distingue pas, comme en Allemagne,

par exemple, le grade scientifique du certificat d’aptitude pro-
fessionnelle.
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en. définitive ‘qu’au point précis o, dés le 13 novem-
bre 1872, Thiers avait voulu le mener, elle avait grave-
ment manqué de clairvoyance et de patriotisme. Sa
complaisance pour l'agitation cléricale, sa défiance
incurable & I'égard de la démocratie, son libéralisme
intermittent et tout fait d'apparences, sa mauvaise
humeur de ne pouvoir mener la France, son incapa-
cité & se la concilier, I'avaient frappée d'une impopu-
larité’exagérée peut-étre, mais justifiée pourtant.






CHAPITRE XIII

La troisiéme République.

1" janvier 1876 — Janvier 1895.

La période qui s'ouvre avec l'entrée en vigueur de
la Constilution de 1875 n’appartient pas encore &
I’ histoire proprement dite : elle est trop rapprochée
pour que les événements qui l'ont marquée et les
hommes qui 'ont vécue échappent déja aux polémi-
ques de parti, et 'on comprendra que 'auteur de ces
pages, mélé lui-méme aux luttes politiques, se borne
4 en retracer les traits les plus saillants sans entrer
dans le détail chronologique des faits et sans prétendre
émettre sur des personnages encore vivants pour la
plupart des jugements circonstanciés. Cette période
se divise d’ailleurs en trois époques distinctes,
dont il suffira de préciser les caractéres principaux
pour expliquer la situation présente des esprits et des
meeurs : jusqu'a la fin de 1877, presque jusquen
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1879, c’est I'épilogue des querelles de 1'Assemblée
nationale, la convulsion supréme des partisans irré-
ductibles d'une restauration monarchique; de 18794
1883, la République victorieuse s’installe, s'organise,
ct dote le pays de tous les instruments essentiels &
I'éducation de la démocratie, en méme temps que la
France reconstituée se lance dans les entreprises
coloniales; depuis 1883, la République a triomphé des
attaques ouvertes ou déguisées de ses adversaires du
dedans, elle a restauré la situation extérieure, mais
elle ne semble pas encore avoir réussi a assurer le
fonctionnement normal des institutions parlemen-
taires et a faire produire & la machine législative un
travail régulier et fructueux.

Dés les élections générales de 1876 se révéla dans
le pays une division des parlis qui ne devait pas per-
meltre de longtemps & la I'rance de se donner une
majorité parlementaire et par conséquent un gouver-
nement stable : les monarchistes, ne pouvant se ré-
signer a la fondation de la République, faisaient déja
campagne pour la revision de la Constitution; un
petit groupe, qui se disait constitutionnel et se com-
posait surtout d’'orléanistes invétérés, faisait douter
de la sincérité de son adhésion par son acharnement
& vouloir, selon I'expression du président du conseil
de I'époque, « reformer le faisceau des forces conser-
vatrices », au premier rang desquelles se trouvaient
précisément les adversaires les plus délerminés de la
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République; le centre gauche, avec Thiers, acceptait
loyalement les nouvelles institutions, et prétendait
les faire servir « par ceux qui en avaient toujours
voulu, et, au moins en partie, par ceux qui n'en
ayant pas voulu jadis, en voulaient désormais »; la
masse des républicains, sous la direction de Gambetta,
s'alliait volontiers au centre, repoussait toute revision,
mais demandait des réformes, notamment en matiére
d’instruction populaire et d’organisation financiére;
une extréme gauche enfin, peu nombreuse encore
mais trés remuante, réclamait au nom des principes
traditionnels du parti républicain, la revision par une
Assemblée constituante qui rendrait le chef de I'Etat
révocable, et soumettrait les lois fondamentales au
referendum populaire, la séparation de I'Eglise et de
I'Etat, I'impdt progressif sur le capital et sur le re-
venu, et, pour complaire au socialisme renaissant, la
gestion par I'Etat de la Banque de France, des che-
mins de fer et des mines. Ainsi, & peine promulguée,
la Constitution était attaquée par les deux fractions
extrémes de l'opinion, toutes deux disposées, malgré
la divergence radicale de leurs aspirations, 4 se coa-
liser dans des votes négatifs, incapables par contre
de s’entendre pour mener 4 bien une ceuvre quelcon-
que; les ministéres responsables, pris dans le gros
des forces parlementaires, étaient condamnés a faire
front des deux cotés a la fois : & droite, point de con-
servateurs au vrai sens du mot, mais des réaction-
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naires surtout préoccupés de détruire, pour amener
une restauration; & gauche, des intransigeants, me-
nant une lutte violente sous le couvert des doctrines,
trés Apres & exercer une part d'influence sur I'admi-
nistration centralisée qui survivait 4 tous les boule-
versements politiques de la France, et s’attachant,
non pas & faciliter 'accomplissement progressif des
réformes nécessaires, mais i toujours demander plus
ou autre chose que ce qu’on leur offrait.

Deux autres facteurs politiques, dont 1'un était le
legs du passé, et dont I'autre fut déterminé par les
accidents initiaux du fonctionnement de la Constitu-
tion de 1873, ont encore contribué a aggraver cette
situation : d’une part, la prévention qu'un siécle de
luites a enraciné au cceur des Francais a 1'égard du
pouvoir personnel; de I'autre, la suspicion qui s’est
répandue a I'égard du Sénat, au lendemain méme de
sa création, par suite de sa composition premiére.

S’il est un fait saillant dans histoire de la France
contemporaine, c'est que la plupart des régimes qui
se sont succédé depuis la Révolution ont péri par
I'abus du pouvoir personnel, et qu'a chacune des
crises si fréquentes qui se sont produiles, la nation a
toujours eu l'illusion qu'il lui suffirait d’affirmer sa
souverainelé pour que les affaires publiques mar-
chassent a souhait : ainsi de Charles X et de Louis-
Philippe, ainsi surtout des deux empires. Or, on ne
s'est pas avisé qu'aprés 1873, tous les grands corps de
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I'Etat étant devenus électifs et par conséquent comp-
tables de leurs actes 4 un moment donné, 'opinion
n’avait plus qu'a attendre les échéances électorales
fixées par la loi pour faire prévaloir sa volonté
supréme : I'exécutif, sur qui pésent encore les souve-
nirs des anciennes monarchies et qui, par la faute
d’'un homme et d'une coterie, a ravivé ces souvenirs
en 1877, est demeuré suspect par cela seul qu'il est
exécutif; on n’a prété ni la foi nécessaire a sa parole,
ni 'autorité indispensable & ses initiatives; il a été
s'affaiblissant graduellement, en face d'assemblées
émiettées, et comme le premier et seul usage qui ait
éLé fait, toujours en 1877, de la faculté de dissoudre
la Chambre, a été déshonoré par une pression électo-
rale éhontée, et par la pensée avouée de réaction qui
I'avait inspirée, la Constitution s'est trouvée faussée
deés lorigine, les ministéres préférant succomber a
des coalitions parlementaires accidentelles et éphé-
méres, plutdt que de s’exposer a leur tour au reproche
de pression et de réaction en faisant un loyal appel
au pays.

D'un autre coté, c’était déja une difficulté que de
faire accepter l'existence de deux Chambres a un
peuple exceptionnellement enclin aux idées simples
et ala logique abstraite : si le peuple, diment repré-
senté par ses députés, est vraiment souverain, pour-
quoi faire contrdler et limiter ceux-ci par une seconde
assemblée? A cet argument spécieux, on ne pouvait
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répondre que par des considérations de pur empirisme
politique, impuissantes & convaincre les modernes
intransigeants; il tirait d’ailleurs, du chef des cir-
constances, une force particuliére : & ’heure méme
ou le mandat a temps était institué partout, y compris
a la présidence de la République, ’Assemblée natio-
nale, dans l'espoir de se survivre en quelque mesure
A elle-méme comme jadis la Convention dans la
Constitution de l'an Il1, avait conféré le mandat i
vie, sans responsabilité d’aucune sorte, au quart des
membres du Sénat; de plus, 4 I'instant précis o, enfin
réuni dans ses comices, le suffrage universel direct
envoyait siéger a la Chambre des députés 330 répu-
blicains contre 130 monarchistes de diverses nuances,
la majorité du Sénat, élue par un corps électoral moins
populaire, restait attachée a ces derniers partis et
le demeura jusqu'aprés le renouvellement partiel
de 1879. C'en élait assurément assez pour développer
ct entretenir aulour du Sénat une atmosphére de
défiance, qui paralyserait son action et I'empécherait
de prendre dans la République la position que lui
avaient destinée les auteurs de la Constitution.

Les élections générales de 1876, qui créaient celle
discordance originelle entre les deux Chambres,
n’avaient pas découragé les monarchistes : ils demeu-
raient convaincus que la fondation de la République
était un simple accident, et qu'encouragée par
I'exemple du Sénat, au besoin méme dirigée par le
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maréchal-président, 'opinion publique ne tarderait pas
a leur revenir. Aussi, en méme temps qu'ils entre-
tenaient l'esprit de résistance dans l’entourage du
maréchal, ils s’appliquaient, avec le concours actif du
clergé, a préparer le terrain pour de nouvelles et pro-
chaines luttes électorales. Une extraordinaire agita-
tion religicuse se produisit par toute la France, dés
le lendemain du scrutin : les manifestations ultra-
montaines, les pétitions pour I'indépendance du pape
se multipliaient; de méme, les mandements épisco-
paux dénoncaient bien avant I'heure les tendances
anticatholiques du régime républicain. Ainsi s'accen-
tuait chaque jour une division fondamentale des partis,
déja entrevue sous ’Assemblée nationale, mais plus
accusée a mesure que la lutte se précisait entre adver-
saires et partisans de la République : d'un c6té les
monarchistes de toutes nuances s’appuyant sur la
puissante hiérarchie de 1'Eglise catholique: de l'autre,
les simples libéraux et les purs démocrates, désormais
contraints de se tourner délibérément contre I'Eglise
pour enlever a la réaction politique sa derniére cita-
delle.

Au point de vue parlementaire, cette situation
aboutit dés 1876 & des conflits aigus et & une instabi-
lité ministérielle, qui ne devait malheureusement que
s¢ perpétuer par la suite. Le cabinet Buffet avait
spontanément donné sa démission aprés les élections,
sentant que sa composition ne répondait plus aux
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veeux du Parlement. Mais, avec I'hostilité secréte du
président, 'opposition avouée du Sénat, ou prendre
les éléments d'un nouveau ministére? Dufaure, qui
forma le cabinet du 10 mars, estima qu’il devait le
recruter dans la fraction la plus modérée et la plus
nombreuse du parti républicain, c’est-a-dire dans le
centre gauche, ce qui ne lui concilia ni le président ni
le Sénat, et ne satisfit pas, d'autre part, la masse du
parti. Il réussit & faire décider que les maires seraient
élus par les conseils municipaux, dans les communes
autres que les chefs-lieux de département, d’arron-
dissement ou de canton (loi du 12 aoat 1876), parce
que la droite, composée souvent de grands proprié-
taires fonciers, y voyait le moyen d’asseoir son
influence dans les petites localités rurales; mais il
ne put faire accepter par le Sénat la restitution a
I'Etat du monopole de la collation des grades, et,
harcelé de toutes parts, il céda la place le 12 décembre
4 un ministére Jules Simon.

Ce ministére, par le seul fait qu'il était plus nette -
ment républicain, se heurta, plus encore que le pré-
cédent, au mauvais vouloir du Sénat : aucune mesure
législative de quelque importance ne fut édictée sous
son administration, mais il suffit de quelques conces-
sions libérales qu'il était disposé & faire, soit dans le
régime de la presse, soit en matiére municipale, pour
déchainer contre lui la haine farouche des adversaires
de la République. Un jour, le 46 mai 1877, le maré-
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» chal-président, invoquant sa « responsabilité envers
. la France », le congédia brusquement, et appela au

[3

pouvoir un ministére qui, sous la présidence du duc
de Broglie, se proposait de « faire marcher la France »,
de restaurer I’ « ordre moral » qu'il jugeait compro-
mis, et de ramener les choses et les hommes au point
ol les avait laissés la chute de Thiers en 1873.

Cette folle tentative, dont les diverses phases

- furent marquées par la prorogation du Parlement,

bientot suivie de la dissolution de la Chambre, par
une pression électorale odieuse et des procés de
presse innombrables, subit le plus lamentable échec :
le 14 octobre, les électeurs renvoyérent siéger & la
Chambre une majorité républicaine sensiblement
égale a celle de 1873. L’acharnement des monar-
chistes était tel cependant que ce verdict solennel
ne suffit pas encore a les abattre : le duc de Broglie
quitta sans doute le pouvoir, mais le maréchal-prési-
dent constitua le 23 novembre un cabinet extra-parle-
mentaire dirigé par le général de Rochebouet, et I'on
parla & mots couverts de coup d’Etat. Il fallut et le
refus du budget par la Chambre et les menaces du
petit groupe des constitutionnels du Sénat pour déter-
miner le maréchal A se soumettre. Le 13 décembre,
la crise prit fin sans nouvelles complications par la
constitution d’'un cabinet Dufaure. Mais elle avait
assez duré et avait donné lieu 4 d’assez criants abus
de pouvoir pour laisser dans les esprits et dans les
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meeurs d'ineffagables traces : la présidence, le Sénat
étaient désormais suspects, la dissolution devenue de
longtemps impossible pour avoir été inaugurée dans
de pareilles conditions; les prétendus conservateurs,
qui avaient mené cette criminelle et peu glorieuse
campagne, s’étaient & tout jamais condamnés au res-
sentiment et & la défiance de 'opinion; les républi-
cains enfin, surpris par I'événement, obligés de se
défendre avec la derniére énergie, s’étaient exaspérés
de I'immixtion des prétres et des fonctionnaires dans
la lutte, ne songeaient plus qu'a prendre, & 1'égard
des uns et des autres, des garanties contre le retour
de pareilles agressions, et se ralliaient presque unani-
mement autour de la nouvelle devise que leur donna
Gambetta : « Le cléricalisme, c’est I'ennemi! »

Il leur fallut cependant temporiser quelque temps
encore : Thiers, le président qu’'ils eussent désiré
mettre a la place du maréchal de Mac-Mahon, était
mort en septembre 1877; le maréchal restait en fonc-
tions, espérant peut-éire que le premier renouvel-
lement triennal du Sénat, qui devait avoir lieu au
début de 1879, laisserait la majorité a la droite dans
cette assemblée ct lui permettrait de reprendre par
d’autres voies I'entreprise avortée du 16 mai; de plus,
I'année 1878 devait voir & Paris une exposition univer-
selle, au succeés de laquelle tous les Francais atta-
chaient une importance spéciale parce que c'était la
premiére féte internationale depuis les désastres de
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1870. 11 y eut donc une tréve momentanée, durant
laquelle les partis cherchérent a prendre position dans
le pays plutét qu'a agiter la Chambre. Le cabinet
" Dufaure vécut a la faveur de cette accalmie parle-
mentaire, s'attachant surtout, et le plus souvent avec
succes, 4 panser les plaies de la derniére crise.

En 1879, la scéne changea : le renouvellement par-
tiel ayant donné au Sénat une majorité républicaine,
le maréchal de Mac-Mahon saisit un prétexte quel-
conque pour se retirer; les deux Chambres, réunies
en Congrés A Versailles, lui choisirent pour succes-
seur Jules Grévy !, et décidérent peu aprés de ramener
4 Paris le siége des pouvoirs publics. Cette fois, les
républicains étaient maitres partout. Qu’'allaient-ils
faire de leur pouvoir?

Une grande ceuvre, qui peut étre considérée comme
I'organisation de la République, fut accomplie dans
les années qui suivirent. Au point de vue politique,
" le colportage des livres et I'ouverture des débits de
boissons furent affranchis de I'arbitraire administratif
(lois du 17 juin 1880); les réunions publiqués furent
dispensées de toute autorisation préalable et soumises
4 une simple déclaration de la part de leurs organi-
sateurs (30 juin 1881); la presse, désormais libérée de
tous les obstacles préventifs qui s’opposaient 4 son

1. M. Jules Grévy était alors président de la-Chambre, apres
Pavoir été de ’Assemblée nationale en 1871. Il fut remplacé par
Gambetta a la présidence de la Chambre.

L\
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éssor, bénéficia d’un traitement si favorable que, dans
la plupart des cas, la répression de ses délits devint &
peu prés impossible, tant & raison de la complication
et des délais de la procédure judiciaire, qu'a cause
des définitions nouvelles données i ces délits (29 juil-
let 1881); les conseils municipaux, mis en possession
du droit d’élire les maires aussi bien dans les villes
que dans les campagnes (28 mars 1882), virent
accroitre notablement leurs attributions administra-
tives (3 avril 1884); les syndicats professionnels
obtinrent, les premiers en France, la faculté de se
constituer librement (21 mars 1884), alors que le droit
d’association demeurait refusé aux autres citoyens,
ou du moins subordonné & l'autorisation préalable de
I'administration; le divorce, rayé du Code civil par la
Restauration, y fut rétabli (27 juillet 1884); et, si la
suppression de I'aumoneric militaire dans les régi-
ments pour le temps de paix (8 juillet 1880), ou la
mise & la retraite de six cents magistrats compromis
dans les luttes politiques (30 aoit 1883), apparurent
comme des mesures de combat, 'ensemble de ces
innovations législatives doit étre considéré comme
l'effort libéral le plus complet et le plus soutenu
auquel la France ait jamais assisté.

De méme pour ce qui concerne l'instruction popu-
laire. Il ne suffisait pas en effet de doter les généra-
tions présentes des instruments nécessaires au libre
exercice de leurs drois pPONNigues:, on volal euncars
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préparer pour I'avenir des générations plus instruites
et mieux aptes & remplir leurs devoirs civiques. Les
lois du 27 février et du 18 mars 1880 sur le conseil
supérieur de l'instruction publique et sur la resti-
tution a I'Etat du monopole de la collation des grades
universitaires, libérérent I'Université de France de
I'immixtion du clergé dans son administration, sans
cependant rien enlever & la liberté proprement dite
de l'enseignement; celle du 21 décembre 1880 orga-
nisa, selon les idées naguére ébauchées par Victor
Duruy, I'enseignement secondaire des jeunes filles;
dés le 9 aont 1879, enfin, on s'était préoccupé, en
multipliant les écoles normales primaires, de former
des maitres pour l'instruction élémentaire, et, quand
les lois du 16 juin 4881 et du 28 mars 1882 eurent
décidé la gratuité d’abord, puis l'obligation et la
laicité de cette instruction, la majeure partie du pro-
gramme.auquel Jules Ferry a attaché son nom était
remplie . Elle ne l'avait pas été sans peine cepen-
dant : tout pénétrés encore du souvenir des luttes
récentes, catholiques et monarchistes avaient déployé
une rare obstination & empécher que le double prin-
cipe de la gratuité et de l'obligation de l'ensei-

1. Les lois du 30 octobre 1886 sur I'organisation du personnel,
et du 15 juillet 4889 sur les traitements n’ont fait que compléter
Pédifice. 11 n’est que juste de mentionner aussi un renouvel-
lement considérable dans les programmes et les méthodes de
I’enseignement supérieur public, et la vigoureuse impulsion
donnée & Penseignement professionnel agricole, industris\ on
.commercial.
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gnement primaire fat inscrit dans la loi; tout émus
aussi de la prépondérance assurée au clergé par la
loi de 1830, les républicains avaient tenu & honneur
d’exclure des écoles publiques jusqu'au moindre
vestige de préoccupations confessionnelles; de 14,
des discussions violentes ol les uns dénoncaient la
« scélératesse » des lois qui instituaient I'ensei-
gnement « athée », tandis que les autres, sans aller
jusqu'a menacer la liberté de I'enseignement, telle
qu'elle résulte des lois combinées de 1833, 1850 et
1873, firent une vaine tentative pour refuser cette
liberté aux congrégations religieuses non autorisées !.
La France n'en posséde pas moins aujourd’hui des
écoles publiques pour garcons et pour filles dans
toutes les communes, avec un personnel et des pro-
grammes exclusivement laiques, chacun demeurant
libre d’ailleurs de fonder a coté des écoles privées
concurrentes avec 'instruction de son choix.

Pour accomplir ces réformes, beaucoup d’argent
était nécessaire, aussi bien en vue de multiplier les
constructions scolaires de tous ordres qu’afin de
pourvoir aux dépenses annuelles; il en fallait beau-
coup encore pour faire face 4 'immense programme

1. Les congrégations religieuses n’existent en droit que sous
réserve d’une autorisation préalable. Beaucoup se sont formées
sans se munir de cette autorisation. Le Sénat ayant refusé
d’interdire a celles-ci, et particulierement aux jésuites, d’instruire
la jeunesse, un décret du 29 mars 1880 en décida la dissolution.
Elles furent dissoutes en effet au milien ¥ une exirime agitation.
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de travaux publics, construction de voies ferrées,
creusement de canaux, amélioration des ports, etc.,
qui s'exécuta & la méme époque; beaucoup enfin
pour tenir I'armée reconstituée au courant des inven-
tions incessantes de la science, en renouvelant maintes
fois son matériel et son armement. Enivrés par la
grandeur du but a atteindre et par le merveilleux
relévement économique du pays, les républicains se
crurent obligés cependant de supprimer plus d'un
tiers des impots établis aprés la guerre. Cette mesure,
fort bien accueillie au début par l'opinion, fut pour
eux par la suite 'occasion de difficultés sérieuses :
le recours trop fréquent & I'emprunt, le déficit sur-
venant dans le budget aprés des excédents inouts, et
surtout l'obligation de relever certaines taxes, leur
firent regretter plus tard d’avoir réduit les recettes
du Trésor en méme temps qu'ils avaient augmenté
ses charges.

Ce n'est pas tout : & peine en possession de ces
libertés si péniblement conquises, & peine dotée de
ses travaux publics les plus urgents et de son réseau
scolaire, la France, ou, pour mieux dire la fraction
alors dirigeante de ses gouvernants, s’avisa qu'elle
ne pouvait sans déchéance morale, sans péril pour
Pavenir de ses enfants, demeurer indifférente et pas-
sive en face de I'élan colonisateur qui porte en
Afrique, en Asie, partout enfin ou il y a des débou-

chés a conquérir, toutes les puissances du wwwE
\R.
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continent. Fort peu désireuse, quoi qu’on en ait dit, de
se lancer dans de nouvelles aventures européennes,
la France était restée scrupuleusement neutre dans
la guerre d'Orient en 1877, se bornant & joindre ses
efforts diplomatiques & ceux des autres cabinets pour
sauver de I'’empire ottoman tout ce qu'on en pouvait
sauver; elle était revenue du congrés de Berlin « les
mains nettes » (1878). Par contre, elle ne pouvait
accepter que sa colonie algérienne fiit menacée
I’est par les menées italiennes dans la régence de
Tunis, ni que d’anciens traités qu’elle avait au Tonkin
ou 4 Madagascar fussent indéfiniment méconnus.
Par ailleurs ses explorateurs sillonnaient I'Afrique,
comme ceux de I'Angleterre, de I'Allemagne et d’'au-
tres Etats encore. Les expéditions de Tunisie (1880-
1884), du Tonkin (1882-1883), une premiére tentative
sur I'tle de Madagascar (1883-1885), la fondation du
Congo francais (1884), 'extension des possessions
francaises du Sénégal vers le Soudan, etc., accrurent
dans d’énormes proportions le domaine colonial de la
France. De tous temps, les démocraties se sont mon-
trées peu jalouses de la gloire extérieure et des expé-
ditions lointaines : cette politique hardie, dont
I'avenir révélera la prévoyance, occasionna a ses
initiateurs, & Jules Ferry surtout, bien des déboires
et bien des amertumes; elle fut, avec les querelles
religieuses et la géne financiére de 1884 et des années
suivantes, une arme terrible aux mains des adver-
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saires de la République et des intransigeants d’extréme
gauche.

Tout cela s’exécutait cependant, par une sorte
de poussée collective et anonyme, au milieu d’un
désarroi parlementaire absolu, et sans qu'a aucun
moment tel ou tel de ces événements ou de ces actes
pot étre attribué a Tl'action décisive et exclusive
d’un personnage déterminé. Par suite de préventions
anciennes contre le grand tribun, Jules Grévy n’avait
pas voulu inaugurer sa présidence en confiant 4 Gam-
betta, le véritable chef de la majorité du temps, le
soin de former un cabinet : les ministéres Waddington
(6 février 1879), de Freycinet (28 décembre 1879),
Jules Ferry (23 septembre 1880), se succédérent sans
donner I'impression que la France était gouvernée
par les hommes de son choix, les uns plus raides,
d’autres plus mous a I'égard des radicaux, mais tous
poursuivant effectivement une politique sensiblement
identique, tous obligés de se maintenir en cotoyant
les frontiéres indécises des partis du coté des radi-
caux et de la droite, et en réalisant tant bien que mal
les aspirations moyennes du parti républicain. Cette
situation fausse menacait & la longue de fatiguer
I’opinion; elle impatientait Gambetta, qui, 4 I'approche
du renouvellement normal de la Chambre, en 1881,
congut l'espoir et l'ambition légitime de grouper
enfin autour de lui une majorité compacte, indépen-
dante des ailes extrémes. A cet effet, il fit voter par



320 CENT ANS D’HISTOIRE INTERIEURE

la Chambre le rétablissement du scrutin de liste
départemental pour I'élection des députés, le jugeant
plus favorable 4 une bonne organisation des partis.
Mais la loi fut rejetée au Sénat. Les élections de 1881
eurent encore lieu au scrulin d’arrondissement, et
Gambetta, fort irrité de son échec, sonna lui-méme
le clairon revisionuniste, demandant surtout que le
Sénat fal réformé de maniére A représenter plus
exactement les vceux de I'opinion publique.

Cette initiative n’était point pour simplifier les
choses : les élections de 1881 ! furent un triomphe
éclatant pour les républicains, qui s’emparérent de
plus des quatre cinqui¢mes des sitéges; l'idée revi-
sionniste ainsi jetée dans la mélée avait malheureu-
sement mis la Chambre 4 la merci des coalitions des
extrémes. Le président de la République se résigna a
appeler Gambetta aux affaires : mais son crédit était
usé avant que d'avoir été employé au gouvernement
proprement dit; le nouveau ministére fut renversé
moins de trois mois apres avoir vu le jour (14 novem-
bre 1881-28 janvier 1882), et Gambetta mourut le
31 décembre 1882, n’ayant pas eu I'occasion de donner
sa mesure exacte au pouvoir, et laissant sans direc-
tion un groupe important de la Chambre qu'il avait

1. Nous n’avons plus a parler des renouvellements partiels
du Sénat; a partir de 1879, tous amenerent une augmentation
des forces républicaines dans la haute Assemblée, si bien que
la minorité monarchiste s’y trouve aujourd’hui réduite & moins
de quarante voix.
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tenu jusque-la réuni par I'ascendant de son autorité
personnelle. De son vivant encore, et sans lui, un
ministére Freycinet s'était formé, qui succomba misé-
rablement pour n’avoir pas su maintenir I'influence
francaise en Egypte et s'associer a4 I'action militaire
de la Grande-Bretagne dans la vallée du Nil; puis un
autre encore, présidé par Duclerc (7 aott 1882), qui
fit de son mieux pour réparer le mal; aprés la chute
de Duclerc le désordre fut tel que deux cabinets péri-
rent en 'espace de deux mois, jusqu’'au jour, ol Jules
Ferry parvint & en constituer un (21 janvier 1883) qui,
vingt-cinq mois durant, réussit 4 se faire une majo-
rité et & tenir téte a 'orage : il ne succomba en défi-
nitive que dans une sorte de cyclone parlementaire
provoqué par I'annonce d'un revers subi par les armes
francaises au Tonkin (30 mars 1883).

Ce dernier cabinet, le plus durable et le plus actif
que la Framce ait possédé depuis 1873, avait eu &
liquider, outre les diverses affaires législatives ou
coloniales dont il a déja été fait mention, la délicate
opération de la revision constitutionnelle engagée par
Gambetta: la chose se fit en 1884, par la loi du 13 aott,
dont Yeffet principal fut de modifier la composition
du Sénat en supprimant pour l'avenir les inamo-
vibles et en confiant &4 une loi spéciale le soin
d’accroitre, dans le corps électoral, la représentation
des communes importantes !. La chute inopinée de

4. Voir plus haut, p. 296, note 2.
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Jules Ferry, sur un télégramme bientdt contredit par
I'événement — la paix avec la Chine fut en effet
conclue peu de jours aprés dans des conditions avan-
tageuses, — laissa le Parlement et 'opinion publique
dans un trouble profond, dont ni I'un ni I'autre ne
sont encore complétement sortis. Les radicaux profi-
térent de I'occasion pour entrer aux affaires avec le
cabinet Brisson (6 avril 1883); les monarchistes exploi-
terent les appréhensions et les préjugés de I'opi-
nion en matiére coloniale, et le scrutin de liste pour
Télection des députés ayant été rétabli précisément &
I'heure ou le parti républicain était complétement
désorganisé, les élections générales de 1883 rame-
neérent & la Chambre prés d'un tiers d’adversaires de
la République.

La situation tendue qui en résulta se traduisit par
une impuissance parlementaire & peu prés absolue :
la réélection de Jules Grévy a la présidence de la
République pour une nouvelle période de sept années,
bien que certaines considéralions d'ordre intime
eussent dd commander de lui donner un successeur,
en fut le premier symptome; la fréquence des crises
ministérielles (cabinet de Freycinet, 7 janvier 1886;
cabinet Goblet, 11 décembre 1886), monlra que,
méme en faisant de nombreuses concessions aux
radicaux, on ne pouvait parvenir a discipliner ce
parti; et la seule loi un peu significalive que 1'on
réussit & faire voter durant cettc période agitée, fut
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celle du 22 juin 1886 qui, en expulsant du territoire
les chefs des familles ayant régné sur la France, con-
stitua une réponse, mais une réponse trés peu topique
au retour offensif des monarchistes.

Les ministéres radicaux avaient fait grandir avec
eux un ministre de la guerre, le général Boulanger,
infiniment plus politicien que professionnel, qui,
exploitant tour a tour le chauvinisme et le méconten-
tement croissant de I'opinion publique, cherchait a se
hisser sur le pavois, et, par ses allures fantasques,
inquiétait les voisins de la France. La politique
coloniale avait eu 'avantage de donner satisfaction
au besoin légitime d'expansion qui se trouve au fond
de tous les cceurs humains; depuis qu’elle avait cessé,
depuis surtout que l'alliance conclue entre I'Alle-
magne, I'’Autriche-Hongrie et I'Italie semblait former
un cercle de fer autour de la France, et, sous pré-
texte de comprimer des tendances belliqueuses que
celle-ci n’'avait pas, lui refuser jusqu'au droit de
respirer et de parler librement, I'esprit public s’exaspé-
rait peu & peu d’une position qu’il jugeait menacante.
Le malaise intérieur, malaise 4 la fois politique et
économique !, s’ajoutant & ces dispositions, le terrain

1. Une crise agricole sérieuse, due pour la majeure partie a
1a destruction du vignoble par le phylloxera, sévissait alors sur
la France. Elle fut lorigine d’un mouvement protectionniste
qui, abandonnant les principes douaniers inaugurés en 1860,
aboutit en 1885 au relévement des droits d’importation sur les

céréales et les bestiaux, puis, dans le tarif général de 1892,
sur tous les produits, sauf les matiéres premiéres.
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était merveilleusement préparé pour une agitation
dictatoriale.

La Chambre finit par comprendre le péril : a la
suite d’'un incident de frontiére qui faillit un instant
compromettre les relations entre la France et I'Alle-
magne, elle renversa le cabinet dont faisait partie le
général Boulanger (30 mai 1887). Mais celui-ci ne se
tint pas pour battu : quoique militaire en activité de
service, il fit commencer I'attaque par ses amis contre
le président de la République, qui prétait a la cri-
tique pour avoir toléré a ses cotés les agissements
suspects de son gendre et qui, forcé de donner sa
démission, fut remplacé par le président Sadi Carnot,
petit-fils du grand conventionnel de ce nom (3 dé-
cembre 1887). La campagne ne s’arréta pas la :
révoqué de ses fonctions militaires, le général Bou-
langer constitua un comité « national », ou l'on vit
affluer des radicaux dévoyés, des socialistes impa-
tients, et dont 'action fut secondée par des monar-
chistes de toutes nuances, légitimistes, orléanistes et
bonapartistes, heureux d’avoir une occasion, pour se
débarrasser de la République, de recommencer le jeu
de 1851, et livrant & cet aventurier ce qui leur restait
de bonne réputation. Tout ce monde, venu des points
les plus opposés de I'horizon, se ralliait & cet unique
programme : « dissolution, revision », et la puissance
des mots est telle sur une opinion divisée et affolée,
qu'il se trouva plusieurs départements, y compris la
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capitale elle-méme, pour élire comme député le chef
du soi-disant « parti nalional ».

Le danger devenait sérieux : & la Chambre les dis-
cussions atteignaient un degré de violence inouie;
les cabinets Rouvier (30 mai 1887), Tirard (12 décem-
bre 1887), ou dominait I'élément modéré, le ministére
Floquet (3 avril 1888), d'une teinte plus radicale,
n’arrivaient pas i grouper une majorité stable. Un
effort supréme était cependant nécessaire si I'on vou-
lait éviter de voir la République et les libertés poli-
tiques emportées dans la tourmente d’'un mouvement
plébiscitaire : déja, en prévision des prochaines élec-
tions générales, le ministére Floquet avait fait rétablir
le scrutin d’arrondissement (13 février 1889); un nou-
veau ministére Tirard, qui lui succéda peu aprés
(22 février), compléta cette mesure de précaution par
une loi du 17 juillet qui interdit & tout candidat de se
présenter dans plus d’une circonscription a la fois,
et il n’hésita pas A traduire le général Boulanger.
devant le Sénat constitué en Haute Cour de justice,
sous linculpation d’attentat et de complot contre
la soreté de I'Etat. Sous cette menace, Boulanger
révéla toute la solidité et la profondeur de son carac-
tere : il prit la fuite. Condamné par contumace,
voyant ses partisans battus aux élections générales
du 22 septembre, il se suicida deux ans plus tard en
Belgique, ou il s'était réfugié*.

4. Une brillante exposition universelle destinée & célébrer le

CENT ANS D'HISTOIRE INTERIEURE, 19
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Une pareille secousse politique, exigeant des gou-
vernants d’aussi rudes efforts, constituait un avertis-
sement sérieux pour la majorité républicaine, en
méme temps qu’elle témoignait de la stabilité et de
I'élasticité des institutions de 1875. Au dehors, on ne
s'y trompa pas : convaincus désormais qu’il fallait
compter et qu'on pouvait traiter avec la République,
le pape Léon XIII, dés 1890, donna I'ordre a ses
évéques de cesser la guerre ouverte, et le tsar
Alexandre III, en recevant solennellement 1'escadre
francaise 4 Cronstadt (1891), inaugura la politique
de I'alliance franco-russe. Au dedans, I’expérience
récente ne donna pas tous les fruits qu'on en pouvait
espérer. La Chambre élue en 18835 n’avait 4 peu prés
rien fait, sinon une loi du 24 juillet 1889 sur la pro-
tecltion des enfants abandonnés et une autre, du
15 juillet 1889, sur le recrutement de l'armée, qui
réduisait a trois ans le temps de service actif et qui
forgait & entrer au régiment tous les dispensés de la
~loi de 1872, y compris les instituteurs, les sémina-
ristes se préparant a la prétrise et les fils ainés de
veuves. La Chambre de 1889 se montra un peu plus
apte que la précédente a procurer au pays une stabi-
lité ministérielle relative, mais, ni dans I'ordre finan-
cier, ni dans ce qu’on nomme les « réformes sociales »,
clle ne fournit beaucoup de travail utile, sachant infi-

centenaire de la Révolution francaise, avait eu lieu a Paris pen-
dant les derniers mois de cette crise.
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niment mieux poser les questions que les résoudre.

A T'actif de cette période figurent diverses lois sup-
primant les livrets d'ouvriers, instituant des délégués
élus par les mineurs pour la surveillance des travaux
souterrains, et modifiant I'article 1780 du Code civil
sur le contrat de louage de service, de maniére a
empécher les renvois injustifiés d’ouvriers par les
patrons (1°" et 8 juillet, 27 décembre 1890); puis
encore, la loi du 2 novembre 1892 limitant la journée
de travail des enfants et des femmes dans les manu-
factures; celle du 27 décembre de la méme année,
instituant une procédure facultative de conciliation
et d'arbitrage en cas de gréve; puis enfin la loi du
12 juin 1893 sur I'hygiéne et la sécurité dans les ate-
liers industriels; et celle du 13 juillet 1893, organisant
I'assistance médicale gratuite dans les campagnes!.
Mais deux problémes capitaux dans cet ordre d'idées
sont restés en suspens : la responsabilité des patrons
dans les accidents survenus aux ouvriers dans le
cours de leur travail n'a pas encore été réglée, et la
question d’'une organisation de retraites pour I'inva-
lidité et la vieillesse a été abordée sans avoir abouti
4 aucune conclusion précise. De méme, au point de
vue financier, le systéme fiscal est resté &4 peu prés

1. C’est également aux travaux préparatoires de la Chambre
de 1889 que l'on peut attribuer la loi du 30 décembre 1894
destinée a encourager la construction des maisons & bon
marché, et celle du 12 janvier 1895 mettant une large portion
des salaires ouvriers & I’abri des saisies de créanciers.
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tel qu'il a é1é fixé en 1872 : d’une part, il comporte
une trop large proportion de taxes indirectes, trés
lourdes pour le petit consommateur; de I'autre, dans
I'aménagement des contributions directes, des allége-
ments sont désirables pour le petit contribuable. Et,
quant & I'organisation administrative, elle n’a pas été
sensiblement modifiée depuis vingt-cinq ans : la cen-
tralisation est demeurée la méme, avec cette circons-
tance nouvelle cependant que I'ancien mécanisme
administratif central est maintenant dirigé par des
ministres si instables qu’ils n'ont pas le loisir de s’en
rendre les maitres, et que les fonctionnaires qui en
sont les organes dans les départements ont sans cesse
a compter avec l'influence des sénateurs et des
députés de leur circonscription.

Deux cabinets, celui de Freycinet (17 mars 1890)
et celui de Loubet (29 février 1892), avaient succédé
au ministére Tirard sans que les changements de per-
sonnes survenus & cette occasion eussent de signifi-
cation appréciable, ni que les incidents qui avaient
servi de prétexte a 'ouverture des crises ministérielles
dont ils étaient issus eussent la moindre conséquence
pratique, lorsque soudain éclata, & P'approche de
I'échéance normale du pouvoir de la Chambre, une
nouvelle tempéte parlementaire dont les conséquences
derniéres ne sont point encore effacées : prenant texte
de certains scandales financiers qui s'étaient produits
a la faveur de la comphicite de guelgues membres du
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Parlement, une campagne d’outrages, de calomnies et
de diffamations commenca, ou, au lieu de chercher a
déterminer avec équité, pour les réprimer avec vi-
gueur, les véritables culpabilités, on s’attacha surtout
& englober des partis entiers dans I'accusation de
corruption. Cette campagne, ouverte par les monar-
chistes impénitents, ne leur profita guére, car aI'heure
du scrutin, le 20 aoat 1893, ils ne parvinrent pas &
ressaisir la confiance du corps électoral; elle bénéficia
en revanche au parti socialiste, qui réussit a faire
entrer cinquante de ses représentants dans la nouvelle
Chambre; clle excita méme, par le discrédit qu'elle
jeta sans discernement sur les milieux dirigeants, la
propagande anarchiste, laquelle se manifesta dés 1892
par diverses explosions de dynamite, en 1894 .par
I’assassinat du président Carnot. Avant comme aprés
les élections générales de 1893, plusieurs cabinets ont
succombé aux attaques habituelles dont ils étaient
I'objet, attaques désormais favorisées par I'atmo-
sphére de suspicion et de délation que les habiles
entretenaient autour du monde politique, et qui
ajoutait un nouvel élément d’incertitude au nervo-
sisme ancien des assemblées francaises : ainsi des
ministéres Ribot (6 décembre 4892), Ch. Dupuy
(4 avril 1893), Casimir-Perier (3 décembre 1893),
Ch. Dupuy (1¢" juillet 1894), Ribot (26 janvier 1893);
'attaque n'a méme pas épargné les chefs de URA=N -
Casimir-Perier, que I'Assemblée nationale avai dounk



330 CENT ANS D’HISTOIRE INTERIEURE

pour successeur a Carnot, se retira moins de six mois
aprés son élection, plutdt que de continuer 3 subir le
débordement d’outrages dont le Parlement et la presse
sont maintenant coutumiers, et le président en exer-
cice, M. Félix Faure, était & peine installé dans ses
fonctions qu’on cherchait déja & amoindrir sa consi-
dération.

Ce systéme de polémique a eu pour double effet
d’écceurer I'opinion publique et de détourner’ de la
politique active quantité de personnalités dont le
concours eOt été utile 4 la gestion des affaires de
I'Etat, en méme temps qu'il paralyse I'activité par-
lementaire, par les incidents innombrables auxquels
il donne naissance. Il sert & masquer I'état d'impuis-
sance ou sont tombés les vieux parlis, impuissance
qui crée unc situation extrémement compliquée :
quelques obstinés demeurent attachés aux formes de
gouvernement qu'a naguére connues la France et
gardent le vague espoir qu'un accident restaurera
tot ou tard le trone monarchique au profit de I'un
quelconque des jeunes princes qui personnifient les
dynasties dépossédées; la masse de I'ancienne droite
cst assez disposée a accepter le fait accompli, mais
dévouée avant tout aux intérdts de Eglise catho-
lique, elle prétend modifier un jour les lois scolaires
et militaires, ce quila rend suspecte aux plus modérés
d’entre les républicains, et lui fait souvent négliger
le soin des intérdts conservalenrs:le parih repuliesin
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proprement dit se rencontre, dans son ensemble, sur
des formules plus ou moins nuageuses de réformes
démocratiques, soit dans l'ordre social, soit dans
I'ordre financier, mais, divisé sur des questions de
personnes et d'influence, il I'est trop souvent aussi
lorsqu’il s’agit de faire passer les formules dans les
faits, les uns ayant la facheuse habitude de toujours
promettre aux électeurs plus qu'ils ne pourront tenir,
les autres fréquemment retenus, au moment de la
décision, par des scrupules juridiques qui ne
répondent plus aux besoins du temps présent; le
groupe socialiste enfin méne grand tapage autour des
doctrines du collectivisme allemand qu'il a épousées,
exploite & son profit les gréves qui, en France comme
ailleurs, viennent désoler périodiquement la grande
industrie, rencontrent les sympathies théoriques de
quelques philosophes de la chaire, voire méme de
certains prédicateurs qui ont fini par découvrir qu’il
y aurait quelque utilité pour I'Eglise a se concilier les
populations ouvriéres, mais effraye en définitive la
majeure partie de 1'opinion par la violence de sa pro-
pagande, et nuit au succés des réformes nécessaires
par I'excés de ses revendications.

En réalité, aucun parti politique fortement con-
stitué n'est né, peu de chefs de gouvernement ont
exercé une action profonde et durable sur le pays
depuis les événements du printemps de 1883 il ne
semble méme pas que le suffrage universel ;. woe
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idéc tres précise de ce qu'il attend désormais de ses
gouvernants, ni qu'il soit décidé a leur imprimer une
impulsion énergique. La France vit cependant et se
développe paisiblement, & coté et comme en marge
des agitations de la politique : tandis qu’elle s’éloigne
des commotions profondes de 1789 et des grandes
querelles doctrinales du milieu de ce siécle, elle parait
s'accoutumer peu & peu a ne chercher dans la vie
publique quel'art de gérer ses intéréts sous le couvert
de la liberté.
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Saxe, 106, 110.
Schaffhouse, 87.
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Sedan, 270.

Sénegal 318.

Sérié (de), 141.

Servan, 33.

Shérer, 69.

Sicile, 240.

Sieyes, 12, 13, 26, 37, 71, 73.
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Soissons, 115.
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Tonkin, 318, 321.

Torres Vedras, 113.

Tortone, 59.

Toscane, 240.

Toulon, -12.
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Turin, 59.
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Tyrol, 60, 101.
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Ulm, 87, 101.
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Varsovie, 49, 104.
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Victor-Emmanuel, 246.
Vienne, 101, 109, 127.
Vllla.franca, 239.
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Villemain, 156 178.
Villiers-Brctonncux, 271.
Vimeiro, 108,
Vincennes, 9.
Vionville, 270.

Vitrolles, 132.
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W
Wallon, 296.

‘Waterloo, 128.

Wattignies, 48.

Wellington, 113, 114, 117, 128.
‘Wertingen, 100,

‘Wesel, 101.

Westermann, 48.
Westphalie, 106.
‘Wilhemshcehe, 271.

‘Wilna, 112, 113.

Witepsk, 112.
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z

Znaim, 109.
Zurich, 70, 239.
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La Synergie sociale, par M. Henrt MazeL.
1 vol. in-18 jésus, broché. 4 »

Ce titre technique est celui d’un livre trés clair, tres
simple et trés intéressant. L’auteur y étudie 'action civilisa-
trice des énergies morales librement mises en commun.
Comme cette étude porte a la fois sur le passé, le présent et
méme sur lavenir, le livre abonde en apercus d’histoire
générale, en appréciations sur I'état de choses contempo-
rain, et aussi en prévisions des dmes futures d’aprées quelques
grands penseurs d’aujourd’hui. La lecture en est indiquée a
tous ceux qui veulent se tenir au courant des nouvelles idées
en science sociale.

L’Economie de Yeffort, par M. Yves Guyor.
1 vol. in-18 jésus, broché. 4 »

L’Economie de Ueffort est, & bien prendre, un traité popu-
laire de science économique d’aprés un plan nouveau.
L'’auteur nous apprend lui-méme qu’il s’est proposé de
« débroussailler » un peu cette science et de « montrer, en
exposant les faits de la maniére la plus simple et la plus
claire, qu’elle n’a rien de mystérieux et qu’il est facile de
s’y reconnaitre. » L'auteur renonce aux anciennes définitions
qui ne tiennent pas assez compte du fait que les phénomenes
économiques supposent pour se produire des hommes vivant
en société, et établit que le but & atteindre est le « maximum
d’utilité avec le minimum d’effort. »

(Journal de Genéve, aolit 1896.)
P. 4673,
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L'Islam, Notes et impressions, par M. le Comte
HeNRY DE CAsTRIES. 1 vol. in-18 jésus, broché. 4 »

Sous ce titre, I'Islam, le comte Henry de Castries a résumé
les connaissances et les observations recueillies en Afrique
pendant une période de douze ans. )

Son livre débute par un chapitre qu’on dirait écrit par
Fromentin, n’était une note d’émotion religieuse qui y
ajoute un charme de plus. M. de Castries nous révéle un
Mahomet absolument nouveau, plein de foi, tourmenté,
obsédé par la croyance au Dieu unique; il nous présente
avec beaucoup de force sa thése sur la tolérance musulmane
3uand il nous parle, notamment, de la persécution de Cor-
Fi)ue et qu'il nous conte le délicieux récit du martyre de

ora.

L’ceuvre se termine par deux questions de pleine actualité :
’islamisme dans I’Afrique centrale et I'islamisme en Algérie.

Général Du Banai. (Le Gaulois.)

Introduction a lhistoire de I'Asic (Turcs
et Mongols des origines & 1405), par M. Lo~ Cancy,
conservateur adjoint & la Bibliothéque Mazarine.
1 vol. in-8 cavalier, broché. 10 »

Ouvrage couronné par UAcadémie francaise.

Sous le titre modeste d’introduction, c'est une histoire com-
plete de la domination des Turcs et des Mongols que M. Léon
Cahun, conservateur adjoint a la Bibliothéque Mazarine,
nous donne dans une étude riche de renseignements puisés
aux meilleures sources. A la suite d’un chapitre prélimi-
naire ol la géographie physique et politique de I’Asie est
tracée avec sareté, Pauteur aborde les origines de la race
turco-mongole.

M. L. Cahun, par ses voyages, comme par la variété de ses
¢tudes, étail bien préparé pour cette tiche difficile, et tous
ceux qui le liront s’empresseront de reconnaitre qu'il I'a
accomplie avec autant de probité scientifique que de talent.

BARBIER DE MEYNARD.

(Comptes rendus de UAcadémie des Inscriptions et Belles- Lettres. —
Extrait de la séance du 13 décembre 1895.)
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La Fortune privée a travers sept siécles,
par M. le Vicomte G. d'AvENEL. 1 vol. in-18 jésus,
broché. 4 »

Cette étude d’histoire sociale et économique résume et
rend accessibles a tous les résultats des grands travaux dont
l’auteur poursuit la publication. Elle dégage de tout appareil
scientifique les découvertes historiques dont doivent désor-
mais tenir compte tous ceux qu'intéressent les questions
relatives & la propriété, aux salaires, aux denrées, aux prix
de toutes choses.

Entre les passions qui se déchainent sous nos yeux et les
multiples conflits qui dorment aujourd’hui dans la poussiére,
presque dans le rebut des archives, M. Georges d’Avenel a
rétabli le lien de continuité. Son but est double : remettre
en lumiére les cotés les plus obscurs et peut-étre les plus
intéressants de notre vie ancienne; projeter cette méme
lumiére sur les problemes sociaux d’aujourd’hui.

ALFRED RAmMBAUD.
(Revue bleue.)

Le Mécanisme de la Vie moderne, par le
Vicomte G. d’AveNeL. 1 vol. in-18 jésus, br. 4 »

Sous ce titre, le Mécanisme de la Vie moderne, M. d’Avenel
expose au public les résultats de ce qu’il appelle « un
voyage d’exploration & travers les organes compliqués de
~ Pexistence actuelle ». On retrouve dans ce volume de ’émi-
nent écrivain, les qualités qui ont fait le succés de ses ouvrages
antérieurs : pénétration intime des faits, art délicat de la
mise en ceuvre, de sorte que ses études sur les magasins de
nouveautés, Vindustrie du fer, les établissements de crédit, les
. maisons d'alimentalion et le travail des vins, pleines de révé-
lations curieuses et de vues nouvelles, dissimulent avec soin
la substructure solide des documents et des statistiques sous
une forme littéraire qui en rend la lecture at\achanie.
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Le développement de la Constitution et
de la Société politique en Angleterre, par
M. E. Boutmy, membre de I'Institut, directeur de
I'Ecole libre des sciences politiques. 1 vol. in-18
jésus, broché. 3 50

M. Boutmy s’est proposé d’étudier dans ses grandes lignes
I'histoire des institutions politiques anglaises, généralement
fort mal connue en France. Dans une suite de chapitres trés
clairs et trés précis, l'auteur nous fait assister aux diverses
phases de I’évolution qui s’est opérée en Angleterre, depuis
la conquéte de ce pays par les Normands jusqu’a nos jours.
Nulle part le présent ne se rattache davantage au passé que
chez nos voisins d’outre-Manche. L’Angleterre politique
moderne s’est constituée dans ses éléments essentiels du
x1° au x1v® siécle. La féodalité disparait de bonne heure pour
faire place & la gentry, qui périt & son tour pour avoir voulu
aller trop loin. La démocratie s’est levée contre ses domi-
nateurs, et ses progreés, de plus en plus sensibles depuis un
siecle, améneront dans un temps trés rapproché un dépla-
cement radical des bases du pouvoir politique en Angleterre.

Etudes de droit constitutionnel (France
Angleterre, Etats-Unis), par M. E. Bourmy. 1 vol.
in-18 jésus, broché. 3 50

Dans cet ouvrage, dont le titre pourrait tromper au pre-
mier abord, M. Boutmy a fait avant tout ccuvre d’historien.
C’est ce qui fait l'intérét de ces magistrales études. Dans la
premigre, 'auteur nous montre l’originalité profonde de la
Constitution anglaise qui ne repose pas comme la nétre sur
un texte précis, et dans laquelle la tradition joue un role
prépondérant. La seconde étude est consacrée a la constitu-
tion des Etats-Unis. Enfin, un troisitme chapitre, sug-
géré par le rapprochement des deux morceaux qui le preé-
ctdent, en forme en quelque mesure la conclusion. Par
une comparaison plus serrée et plus suivie avec la France,
M. Boutmy fait ressortir dans cette derniére étude les dif-
férences, non seulement de forme et de structure, mais
d’essence et de genre qui existent entre la Constitution des
Etats-Unis et les notres.
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Les Chemins de fer aux Etats-Unis, par
M. L. Pavr-Dusois, auditeur & la Cour des comptes.
1 vol. in-18 jésus, broché. 3 50

Ce livre, résultat d’une enquéte sur place, présente un
double intérét : il mérite d’étre lu par les économistes et les
industriels d’une part, et de lautre par les capitalistes
d’Europe soucieux d’étre bien renseignés.

Les uns y trouveront, clairement exposés, I'histoire et le
régime actuel de l'industrie des transports en Amérique et
pourront en tirer les conclusions pratiques qui peuvent nous
étre applicables tant au point de vue économique qu’au point
de vue légal.

Et comme nos banquiers commencent & introduire sur le
marché francais des titres de chemins américains, a titre de
placements d’appoint soustraits aux perturbations euro-
péennes, le capitaliste pourra acquérir, grice & M. L. Paul-
Dubois, des notions précises sur la constitution financiére
des compagnies — capital-actions, capital-obligations, — et
sur la gestion de ces capitaux, amortissement, réserves,
améliorations annuelles, portefeuille-titres, comptes, etc.

(Revue économique, Paris, 29 février 1896.)

Pour I'impét progressif, par M. GODEFROY
CAVAIGNAC, docteur &s lettres, député. 1 vol. in-18
jésus, broché. 3 »

On trouvera dans cet ouvrage les raisons substantielles
qui militent en faveur de la progression appliquée & nos
contributions directes.

L’auteur a voulu surtout que ceux a qui cette transforma-
tion peut imposer quelques sacrifices — et bien légers — y
trouvassent quelques raisons de penser qu’il s'agit ici non
point d’'une entreprise violente sur la propriété, mais d’une
concession trés limitée, trés modérée et trés opportune.
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Histoire des doctrines économiques, par
M. A. Espinas, professeur & 1'Université de Bor-
deaux, chargé de cours d'histoire d’économie
sociale & I'Université de Paris. 1 vol. in-18 jésus,
broché. 3 50

Si Poriginalité de ce petit livre est quelque part, elle est
d’abord dans sa bri2¢veté méme. Ni trop « de noms propres »,
ni trop de faits, ni trop « d’extraits », comme dans la plu-
part des livres de ce genre, mais la philosophie des faits, et
un cffort d’autant plus heureux qu’il est moins apparent
pour les montrer comme sortant et s’engendrant les uns les
autres. C’est justement ce qui nous manquait. L’histoire des
doctrines économiques n’avait guére ¢té traitée que par des
économistes, etce quel’on trouveradansleurslivres, M. Espinas
n’a pas cru devoir le faire entrer dans le sien. Mais il y a
aussi une philosophie de I’économie politique, qu’un philo-
sophe était seul capable d’y voir et d’en dégager, et c'est
a quoi s’est appliqué lauteur de cette Hisfoire. Aussi ne
doutons-nous pas qu’elle ne soit favorablement accueillie.

(Rerue des Deur Mondes.)

La guerre et ses prétendus bienfaits, par
M. J. Novicow, vice-président de I'Institut interna-
tional de sociologie. 1 vol. in-18 jésus, broché. 2 50

M. Novicow, qui vient de publier un volume sur la Guerre
et ses prétendus bienfails, n’est pas de ceux qui voient dans
les grandes luttes internationales & main armée des agents
de civilisation, des résultantes d’une « institution divine -.
Déja, quand il avait écrit : les Gaspillages des Sociétés
modernes, il avait insisté sur Peffroyable charge que les
divers budgets militaires font peser sur tous les peuples
d’Europe; il reprend aujourd’hui sa these favorite, non plus
seulement au point de vue financier, mais en s’effor¢cant de
prouver que la sélection brutale opérée sur les champs de
bataille, loin de servir au développement physique, intel-
lectuel et moral de 'humanité, ne contribue qu’a son abi-

tardissement.
(Journal des Débats.)
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Choses d’Amérique (Les crises économique et
religieuse auz Etats-Unis), par M. Max LECLERC.
1 vol. in-18 jésus, broché. 3 50

Ouvrage couronné par I'Académie francaise.

Ce livre est le résumé, non pas seulement des impressions
de voyage de lauteur, pendant un tour de trois mois, mais
des observations méthodiques, des réflexions suivies qu’il a
faites sur certains sujets particulitrement désignés a sa curio-
sité. Le premier chapitre : Comment on fonde une ville, a
tout l'intérét que promet son titre, Les chapitres suivants
traitent de la situation morale et économique des fermiers.
de I’'Ouest, de leurs revendications, de leur organisation en
« Granges » et plus tard en « Alliance », de leur attitude a
I’égard du bill Mac-Kinley, et finalement, de la brusque
volte-face par laquelle, déplacant le centre de gravité poli--
tique, ils donnérent aux élections qui suivirent, la majorité
au parti démocrate.

Ecrit d’un style vif, jeune, courant, qui est bien celui du
genre, ce livre s’achéve par une étude intéressante sur le
Catholicisme aux Etats-Unis. '

Lettres du Brésil, par M. Max LECLERc.
1 vol. in-18 jésus, broché. 3 50

Kcrites pour ainsi dire au jour le jour, ces lettres n’en sont
pas moins remplies d’observations curieuses sur les mceurs
et le caractéere du Brésilien, non seulement de Rio, la ville
cosmopolite, mais encore du Brésilien de l'intérieur. Elles
nous initient aux causes véritables de la chute de ’empire,
elles nous font connafitre les hommes qui ont fait la Répu-
blique sans le vouloir, et leurs premiers actes; enfin les.
ressources et le développement économiques du pays. L’au-
teur, en effet, ne s’est pas borné a étudier pendantson séjour
la capitale du Brésil, mais il a tenu & pénétrer dans l'intérieur
du pays et nous fait visiter avec lui une plantation modéle.
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L’éducation des classes moyennes et
dirigeantcs en Angleterre, par M. Max LECLERc,
avec un avant-propos par M. E. Boutdy, membre de
IInstitut. 1 vol. in-18 jésus, broché. 4 »

Owrrage couronné par I'Académie francaise.

Comment se forment en Angleterre les classes qui con-
stituent Pélite politique. intellectuelle, industrielle, commer-
ciale de la nation, et qui ont fait la grandeur prodigieuse et
presque indéfinie de ce petit pays? M. Max Leclerc a cherché
ec que font pour les former la famille, ’Etat, P’école. Le
résultat de cette cnquéte poursuivie mcc une patience et
unc sagacité rares, est fait pour troubler les idées de la

édagogie continentale. Des écoles bizarres, aux programmes
incomplets et 1nc0h<.rents, envoient dans le monde des
jeunes gens capables de s’y débrouiller et d’y continuer leur
instruction, Le préjugé de 1école encyclopédique qui fait des
savanls universels de dix-huit ans, incapables d’'acquérir
désormais une idée ou un fait, commence a pénétrer en
Angleterre; instinct national sera plus fort.

(Revue de Paris.)

Les Professions ¢t la Société en Angle-
terre, par M. Max LecLerc. 1 vol. in-18 jésus,
broché. 4 »

Onvrage couronné par U Académie francaise.

Apres avoir éludié les méthades et le systeme d'éducation,
M. Max Leclere étudie les résultats de ce systeme. Profession
par profession, il indique les vertus et’ les qualités «ue
communiquent aux Anglais ces méthodes. Puis, dans une
seconde partie de son livre. il montre comment ccs qualités et
ees vertus ont agi sur I'étal social de I’Angleterre et sur son
expansion extérieure.

Le livre de M. Max Leclerc est une remarquable contribu-
tion & cette science nouvelle que les Allemands appcllenl la
psychologie des peuples. Je crois qu'en France on n'a jamais
rien écrit de plus pénétrant et de plus réfléchi sur les marurs
et le caractére des Anglais.

(Journal des Dibats.)

Coulommlers. — Imo. Paul Brodard,
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